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LIBRO PRIMERO

PRINCIPIOS GENERALES:.

—

CAPITULO I.

1 El Peri independiente——2 Pabellon y armas nacionales—8
Limites del territoric—4 Division politica.

1. El Peri indepeiidiente, El 28 de Julio de 1821, el
General D. José de San Martin, que habia venido al
Pert para ayudarlo en la luchia de su emancipacion;
posesionado de Lima, que las fuerzas espafiolas se ha-
bian visto obligadas 4 abandonar, proclamé solemne-

mente la nde ndana ' ~ - jesde es-
te mome: e, por la
voluntad a desu
causa qu sin em-
bargo, n¢ torias de
Junin y or el Li-
«ertador 1824, y
, segun( e Sucre,
8deD nces el
erit for ¢blos -

res. .
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El artieulo 2.° de la Constitucion garantiza la in-
dependencia nacional con estas palabras: ‘‘La nacion
es libre é independiente, y no puede celebrar pacto
que se oponga 4 su independeneia 6 integridad, 0 que

afecte de algun modo su soberania.” El Codigo Pe-
nal, en el Titulo 1.* Seceion 2.* Libro 2.2 determina
y castiga los diversos delitos de traieion 4 la patria, &

e

que comprometen Ja independencia nacional. ' .

2. Pabellon y armas nacionales, Por la ley de 25 de
Febrero de 1825, el Perd ha adoptado los colores en-
carnado y blance para su pabellon, que se ecompone
de tres fajas vertieales, los dos estremas enearnadas y
la intermedia blanca, en cuyo centro se coloca ¢l es-
cudo de las armas con su timbre, abrazado aguel, por
la parte inferior, de uira palma 4 la derecha y una ra-

ma de laurel 4 Ja izquierda entrelazadas.

Las armas del -Peré constan de un eseudo dividide
en tres campos; uno azul celeste 4 la derecha, que lle-

va una vicafia mirando al interior; otro blanco 4 la
izquierda, dende se coloea el drbol de la quina. y otro
rojo inferior y mas pequefio,en donde se vé una cor—
nucopia derramando monedas, signifieindose con es-
tos simbolos, las preciosidades del Pertt cn los tres
reinos naturales. El escudo tiene por timbre una co-
rona civica vista de plano, y va acompafiada en cada
Jado de nna bamdera y un estandarte de Jos colores

mnaetonales.

3. L
pliblic
Espafi
de los.
nes de
Sur, S
al Sur
rio Lo
de Coj
de Cai
ahora

lemés Re~
ritorio que
i cada uner
us posesio-
nda por el
1dergs son~
al Sur del
Santuari
Provin
son h
_n quien ge’ 1
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ha estipulado en diversos tratados, el eompromiso de
arreglar definitivamente los limites de sus respectivos
territorios. .

Por resolucion legislativa de 6 de febrero de 1877,
se ha dispuesto que el Ejecutivo proponga al Gobier-
no de Bolivia, el nombramiento de una comision mix-
ta, que estudic y presente en el menor tiempo que sea
posible, un proyecto. de la mae conveniente demar-
cacion de limitee entre ambos paiges.

En la_convencion cclebrada en 1851, con el Impe-
rio del Brasil, se acepté como base fundamental pa-
ra el arreglo de los limites, el principio de it possi-
detis, y se reconocid como frontera la poblacion de
Tabatinga; de ésta para el Norte la linea recta que
va & encontrar de frente al rio Yapurd en su con-
fluencia con el Apaporis, y de Tabatinga para el Sur
el rio Yavari, desde sn confluencia con el Amazonas.
Se acordd, ademnds, que nna comision mixta reeono-
ciera la frontera y propusiera los cambios conve-
nientes. :

En complimiento de este acuerdo, la primera co-
mision nombrada en 1866, colocd el marco respectivo
enla vertient$ de San Antonio, entre Tabatinga del
Brasil, y Letidia del Pera 4 -

Latitud Sur 4° 12/ 55” 36.

Longitud 62° 54’ 24 0 de Grecnwich.

Posteriormente, en 25 de. Agosto de 1872, se colo-
¢0 el marco en el extremo setentrional de la linea li-
mitrofe 4

Latitud Sur 1° 31’ 29" 5.

Longitud 69° 24’ 55" Greenwich.

Como esta linea corta tres veces al rio Putumayo

0 14, mérgenes de dicho
rio, lo \ interseccion y con-
vino e ‘a entre dichos pun-
tos, el sorresponde al Perd
una i lerecha, y al Brasil
otra ¢ _.da. En el convenio

sobre cangé de territorios celebrado con el Brasil en
11 dc Febrero de 1874, se ha estipulado lo signiente:
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La Reptblica del Perit y el Imperio del Brasil,
a_}n'neban 1a demarcacion hecha por los comisarios de
las dos Altas Partes contratantes, en el rio Icd 6 Pn,
tumayo, y constante de las actas originales extendidas
en veintiuno y veintingeve de Ju?io de 1873; en su
consecuencia se ceden, por mutuo acuerdo, la parte
de sus respectivos territorios, interceptada por la li-
nea geodésica en el espacio que media entre los dos
marcos definitivos, que los referidos comisarios han
¢olocado en la orjlla derecha y en la orilla izquierda
del dicho rio Ic4 6 Putumayo, en veintiseis y treinta
uno de los citados meses y afio.

Dentro del espacio comprendidq entre los dos mar-
cos ya expresados, la frontera seguird por el dlveo del
rio mencionado, pasando entre las islas pernana y bra-
gilera, y quedando de la propiedad de la reptblica del
Perti, 1a mérgen derecha; y la' mérgen izquierda de la
prr,I:Piedad del Brasil.

'inalmente, forna la frontera en la parte meridio-
nal del Perd, el rio Yavari, desde su confluencia con
¢l Amazonas hasta su nacimiento, 4 los

7117 7 Sur

T4° 8 97" 1 Greenwich.

Lstas demarcaciones no han zanjadogtodas las difi-
cultades, por que el gobierno de los Estados Unidos
de Colombia, ha protestado de ellas ante el Empera-
dor del Brasil, alegando derecho 4 toda la estension
de territorio en que corre el rio Putumayo (Nota de
15 de Marzo de 1875.)

Respecto del Ecuador nada hay arreglado ni con-

. venido; pero [ T it )osesiones
hasta Quijos y 3 compro-
bada.

4. Division p iblica est4
divididoen D Litorales.
Los Departam Distritos.
(articnlo 1.0 L de la Re-
biblica.). La d s ser alte-

rada en virtud vision ri-
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. g(i en lo politico y gdministrativo pues para lo judi-

cial y eclesidstico es diferente.
Los Departamentos son:
~ Piura: gne comprende las provincias de Pinra,
Paita, Tumbes, Ayabaca y Ilnancabamba.

Cajamarca: comprende Cajamarca, Cajabamba, Ce-

lendin, Chota, Jaen, Contumazi y Gualgayoc.
Amazonas: comprende Chachapoyas, Luya y Bon-
ard.
8 Loreto: comprende Loreto, Moyabamba, Hujllaga,
San Martin, Alto Amazonas y Bajo Amazonas,
Libertad: comprende Trujillo, Otnzco, Pacasmayo,
Pataz y Huamachuco.
Lambgyeque: comprende Lambayeque y Chiclayo,
Ancachs; comprende Huaraz, Huaylas, Santa,
Huari, Cajatambo, Pomabamba y Pallasca.
Lima: comprende Lima, Chancay, Canta, Cafiete,
Huarochiri y Yauyos,
La Provincia Constitucional del Callao.
Junin: comprende Cerro de Pasco, Jauja, Tarma

_ ¥ Huanecayo.

Huénuco; comprende Huénnco, Huamalies y Dos
de Mayo. ‘

HuancaveMca; comprende Huacavelica, Tayacaja,
Angaraes y Castrovireyna.

Ayacucho: comprende Ayacucho, Huanta, Lamar,
Cangallo, Lucanas v Parinacochas.

Ica: comprende Ica y Chincha,

Cuzeo: comprende Cuzco, Arn:ta, Chumbivileas, Cal-
ea, Canchis, Canas, Quispicanchi, Acomayo, Pauear
tambo, Urubamba, Paruro y Convencion. :

Apurim *'ancay, Aymaraes Cota-
bamba y

Puno: ¢ ucuito, Haancané, Lam-
pa, Azing dia, ‘

Areqguiy 1ipa, Islay, Castilla, Ca.
man4, Un Jailloma.

Tacna, wrica y Tarata,

Tarapac . .. ... .. pacd ¢ Iquique.

: B ;
Moquegua [provincia litoral.]



-—8 —

Por supremo decreto de 28 de Febrcro de 1877, se
nombrs una comision para formar un proyecto de di-
vision territorial, gue comprenda los rames politico,
judicial y eclesiastico, y hacer en la actual demarca-
cion lus alteracioncs que estime convenientes 4 los
fines indicados. .

S N




- CAPITULO 1.

5 Soberania y su delegacion.

5. Soberanfa y su delegacion: La Constitucion de-
clara lo signiente: < :

La Soberania reside en la Nacion, y su ejercicio sg
encomienda 4 los funcionarios qtie ésta Constitucion
establece (Art. 3.° C.)

Nadie puede arrogarse el titulo de soberano: el que
io hiciere, comete un atentado de lesa patria (Art.
5.2 id.)

Son nulos los actos de los que nsurpan funciones
plblicas, y s empleos conferidos sin los requisitos
designados por la Constitucion y las leyes (Art. 10 id.)

El poder soberano, esto es, el poder que organiza el
Estado y dirige sn movimiento, no puede ser ejercido
en-toda sn amplitud por el conjunto de los cindada-
nos. Las sociedades de todos los tiempos; han estado
presididas por una autoridad investida con mayor &
menor suma de poder, y aun cuando Ia historia nos

. recuerda la existencia de pueblos que legislaban por

si mismos, es evidente que e el estado actual de las
haciones, las funciones de dar las leyes y hacerlas
cnmplir, no pueden ser desempeftadas por todos. Pe-
ro como ese poder reside en los asociados, al consti-
tuir autoridades gue legislen y ejecuten, no hacer
mas que encomendar 4 éstas, ¢l cjercicio de un dere-
cho propio. Esta delegacion no es absoluts. la nacion
sc reserva cl ejercicio de otras manifestaciones impor-



tantes del poder soberano, mediante las cuales, dirige
por si misma sn movimiento politico. Tal es el prin-
cipio que consigna la Constitucion, y del cual dedu-
ce logicamente: que el titulo de soberano no corres-

poude & ninguna autoridad; ni 4 ningun cindadano, &

reunion parcial de cindadanos,y quicn tal titulo s¢
arroga atenta contra el derecho de la Nacion; que las
funciones y los empleos ptiblicos no se obtienen ni
ejercen por derecho propio, y sorf por consigniente

nulos, los actos de los que los usurpan  obticnen sin

las formalidades legales. [Sec. 3.* Lib. 2.°] ,

El1 Céd. Pen. y laley de 29 de Octubre de 1878,
determinan y castigan los delitos de rebelion, sedicion
¥ usurpacion de antoridad, que son verdaderos aten:
tados contra la soberania nacional,

___._.-_.._.__A_
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GAPITULO I

>

6 Resefia histérica de las Constituciones—7 Inviolabilidad d¢
1a Constitucion—8 Juramento de obediencia 4 la Constitu-
cion—9 Delitos contra la Constitucion—10 Reforma de la
Constitucion—11 Suspension de la Constitucion.

. 6. Reseiia histérica de las €onstituciones. El112 de
Febrero de 1821, el General San Martin publicé en
Huaura un Reglamento Provisorio, en que se esta-
blecia la forma de la administraciony que debia regir
en el territorio emancipado dé la dowinacion espafio=
la. Este Reglamento fué derogado por el mismo Ge-
neral S8an Martin, despues de proclamada la indepen-
dencia. . : L
. Laley de 17 de Noviembre de 1822, fij6 las bases
de una Constitucion, estableciendo la forma de gobier-
no popular representativo, Ia séparacion de los pode=«
res, y consignando las garantias individuales y nacio-
nales. Con arreglo 4 estas bases, que fueron desde lne--
go obedecidas, se promulgd y juro la Coustitucion po-
intica, en 12 de Noviembre de 1823. Por decreto de
14 del mismo mes y afio, se declararon en suspenso
las disposiciones constitucionales, que fuesen incom-
patibles con las facultades dictatoriales concedidas al
Libertador Bolivar, 4 quien ademds, la ley de 10 de
Febrero de 1823, di6 la facultad de suspender la Cons-
titucion y las leyes, en cuanto lo exijiese el bien pt-
blico. '

El Consejo de Gobierno, en quien Bolivar delegd
su autoridad, sometid 4 la aprobacion de los colegios

2



—_ 12 —

electorales, con algunas modificaciones, el proyccto
de Constitucion formado por Bolivar para la Repa-
blica de Bolivia. Asi.se sancion6 la Constitucion ila-
mada Boliviana, mandada jurar en 80 de Noviembre
de 1826. En esta Constitucion se cstablecia la Presi-
dencia vitalicia,

Por laley 11 de Junio de 1827, el Congreso cons-
titnyente, convocado con ese objeto, derogo la Consti:
tucion del afio 26, y puso en vigencia la del afio 23,
con algunas alteraciones, miéntras se daba una nue-
. va Carta. Esta fué sancionada el afio 28 y mandada
jurar por ley de 21 de Marzo de ese afio.

- La Constitucion del afio 28 disponia, que su refor-
ma se hiciese despues de cinco afios. Asise verifieé
en efecto, y por leyes de 9 y 10 de Junio de 1834, se
mandd jurar solemnemente la nueva Carta, que poco
se diferenciaba de la anterior. La Confederacion Pert-
Boliviana echd por tierra la Constituc¢ion. Destruida
"aquella por la victoria de Ancache, alcanzada por el
General Gamarra sobre el pretector Santa Crnz, se
creyd neccsaria una nueva (garta, y por la ley de 22
de Agosto de 1839, se declard insubsistepte la del afio
34, y se dispuso que el Congreso diera la Constitn-
cion, “que exigian el estado de cosas y la necesidad
de poner 4 salvo la Repiblica, de todo ataque 4 sn in-
dependencia y soberania.” Por otra ley de la misma
fecha, se declarb por base de la Constitucion, la forma
de gobierno popular representativo, consolidado en la
unidad, responsable y alternativo. 2 :

Por 1a ley de 10 de Noviembre de 1839, se mandd
jurar la Constitucion promulgada en Huancayo en la
misma fecha. Esta Carta cra esencialmente centrali-
zadora, '

La convencion racional, rennida en 1855, derogd
la Constitucion de Huancayo y di6 un Estatuto Pro-
visorio, en 27 de Julio de ese .mismo afio, para mién-
tras ge dictaba la nueva Carta. Esta se concluyo en
" Octubre de 1856, y por Ia ley de 13 del mismo,se man-

do jurar su obediencia. :
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Esta nueva Carta, la’mas liberal de cuantas han re-
gido al Pery, fué tenazmente combatida por todos
aquellos cuyos intereses lastimaba, hasta que el Con-
greso de 1860, se propuso veritcar la reforma, y de.
claré que no se ocuparia de otro. asunto, miéntras no
concluyera su obra (Ley 4 de Agosto de 1860.)

Por la ley de 15 de Noviembre del mismo afie, se
mand6 promulgar y jurar la Constitucion reformada
que rigié hasta el 28 de Noviembre de 1865. En este
dia, el coronel D. Mariano Ignacio Prado, asumié la
dictaduara, con que lo invistieron los pueblos de Lima
¥ el Callao y el ¢jéreito. Convocado el Congreso Cons-
tituyente, puso en vigencia por ley de 15 de Febrero
de 1867, el Hstatuto Provisorio de 27 de Julio de 1865,
miéntras se sancionaba una nueva Constitucion.

En 29 de Agosto de 1867, se promulgd la nueva .
Carta; pero el triunfo de la revolucion contra el go-
bierno del coronel Prado, cuyos actos se declararon
nulos, trajo consigo el restablecimiento del 6rden cons-
titucional y de la Carta de 1860.

IE1 21 de Diciembre de 1879, D. Nicolas Piérola se
proclamé Dictador del Pert con facultades omnimo-
das. EI'22 de Marzo de 1881, se restablecié en Lima
el 6rden constitucional, y se proclamé Presidente Pro-
vigorio del Perfi al Dr. D. Francisco Garcia Calderon.

7. Inviolabilidad de la Constitucion.—La obediencia
6 inviolabilidad de la Constituciou, estdn garantizadas
por las siguientes disposiciones que la misma Carta con-
tiene:

Nadie podré ejercer las funciones ptblicas designa-
das en esta Constitucion sino jura cumplirla (Art. 12.)

Todo peruano -esti auterizado para entablar recla-.
maciones ante el Congreso, ante el Poder Ejecutivo, 6
ante cualquiera autoridad competente, por infraceio-
nes de la Constitucion. (Art. 18.) .

8. Juramento de obediencia & Ia. Constitucion.—El
Presidente de la Repiiblica, presta ante el Congreso, el
Jjuramento de obediencia 4 la Constitucion, y los Dipu-

/



-~ 14 —

tados y Senadores ante su respectiva Camara. El Presi-
dente de la Reptiblica toma el juramento 4 los Ministros
de Estado, y 4 los miembros del Tribunal de Respon«
sabilidad. La Corte Suprema 4 los Vocales, Fiscales y
empleados de ella, al Arzobispo y Obispos que se con-
sagran en la capital. Las Cortes Superiores 4 sus Voca-
les y Fiscales, 4 los jueces de primera instancia, agen-
tes fiscales y empleados 6 dependientes de ellas, Obis-
pos en su caso, Prefectos y Sub-prefectos. Los demés
empleados prestan el jaramento ante sus respectivos
jefes, 6 ante las eorporacienes en que ingresan,

9. Delitos contra ia Constitucion.—La tentativa pa-
1a destruir 6 alterar por vias de hecho, la Constitucion
politica del Estdado, se castigar4 con expatriacion en
segundo grado (seis afios.) (Art. 125 C. P.)

El que pablicamiente y de una manera subversiva
desprestigie 1a Constitucion del Estado, ¢ invite 4 su
inobservancia, sufrird arresto mayor en tercer grado

4 meses) y suspension. de los derechos politicos por .

8 afios. (Art, 126 id.)

Ademsds, la citada ley de 29 de Octubre de 1878, con-
sidera como reos del delito de rebelion, y sujetos 4 las
penas establecidas para ese delito, 4 los que inicien,
secunden 6 protejan, sea por vias de hecho é por me-
dio de actas, el desconocimiento ¢ la resistencia al 6r-
den constitueional establecido en la Repiablica, repre-
sentado por la autoridad legal del Congreso, el Ejecu-
tivo, y el Poder Judicial de la Naeion.

10. Reforma de la Constituciom.—E] art. 181 de la
Carta, dispone que “la reforma de uno 6 mas articalos
constitucionales se verificari en Congreso ordimario,
prévios los trimites 4 que debe sujetarse cualquier pro- -

ecto de ley, pero no tendra efecto dicha reforma, si no
juese ratificada de ignal modo, por la siguiente legis-
latura ordinaria.” Estas medidas garantizan en cuanto
¢s pesible, el acierto y maduiez de Ia reforma.

11. Suspension de Ia Constitmcion.—E1 Poder Legis-




N
.

lativo, por la atribuecion. vigésima que le concede el
art. 69 de la Constitucion, puede suspender, por tiem -
po limitado, las garantias consignadas en los articulos
18, 20 y 27. Esta disposicion forma contraste, con lo
que 4 este respecto declaran casi todas las Constitucio-
nes de los pueblos libres, y entre otras la de Bélgica
cuyo art. 130 dice:

“La Constitucion no puede ser suspendida en todo,

nien parte.”’



SEGUNDA PARTE

DERECHOS PUBLICOS.

CAPITULO |

12 Izualdad civil—13 Fuero—14 Tributo—15 Esclavitud.

12. Igualdad civil.—La igualdad civil est4 garanti-
zada por nuestra Carta en los siguientes términos:

En la Republica no se reconocen empleos ni privile
gios hereditarios, ni faeros personales. (art. 6. C.)

Las leyes protegen y obligan igualmente 4 todos;
podran establecerse leyes especiales por que lo requie-
‘ra la naturaleza de los objetos, pero no por solo la di-
ferencia de las personas. (Art. 82. C.)

No hay ni puede haber esclavos en la Republica.
(Art. 67."C.) .

13. Fuero.—El fuero personal, 6 sea el privilegio de
que gozaban los individuos de ciertas profesiones (mi.
litares y clérigos), para ser juzgados, en toda especie
de causas, por jueces de su misma carrera, existié en—
tre nosotros hasta la fecha de la promulgacion de la
Carta de 1856. Cierto es, que las leyes expedidas des-
pues de la independencia, y especialmente el Cédigo de
Enjuiciamientos en materia civil,restringieron bastante
la amplitud del fuero. Fué la Constitucion citada la
que declaré, en su articulo 6.°, que “en la Reptblica no
se reconoeian fueros personales, y que por esto no se

e
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menoscababa 1a jurisdiccion, que sobre materias ecle

si4sticas, correspondia 4 los tribunales designados por

Ias leyes canénicas, ni se autorizaba para proceder d i2
detencion, ni d la ejecucion de pena corporal contra perso-
nas eclesidsticas, sino conforme a los ednones,” es decir,
que se necesitaba la anuencia del obispo para la apre-
hension del clérigo. Este Gltimo rezago del antiguo
privilegio, ha desaparecido ante la disposicion absoluta
que contiene el articulo 6.° de la Constitucion vigente.

Hoy solo existe el fuero real, esto es, el que se fun-
da en la diversa naturaleza de los ob{'etos, materia del
juzgamiento, con prescindencia completa de la calidad
de las personas. Al ocuparnos de la organizacion del
Poder Judicial, expondrenios detalladamente esta ma-
teria.

14, Tributo.—Es la contribucion que pagaban los
indigenas al gobierno espaiiol, *‘en reconocimiento del
sefiorio y servicio que debian como vasallos y sabditos
del rey.” (Ley 1. tit. 5.° lib. 6.° Rec. de Ind.) Por de-
creto de 27 de Agosto de 1821, se abolié el tributo, y se
exoner6 4 los indigenas del pago de lo adeundado; pero
esta abolicion no produjo ningun efecto, porque con
el nombre de contribucion de indigenas volvié & cobrar-
se, en virtud de disposiciones supremas, hasta que en
1854, el Mariscal Castilla la abolié por completo.

15. Esclavitnd.—Hasta la época de nuestra emanci-
pacion, la esclavitud existia entre nosotros, con todo
el rigor con que las leyes espaiiolas aceptaban esta
odiosa institucion. E112 de Agosto de 1821, se decla-
r6 libres ¢4 todos los hijos de esclavos que hubieran na-
cido y nacieren en el territorio del Per, dezde el 28 de
Julio de ese aiio, en que se declaré la independencia.”
Por supremo decreto de 24 de Noviembre del mis-
mo afio, se dispuso que ‘‘todo esclavo que llegase al
territorio independiente del Perti quedaba libre del do-
minio de su amo.” El articulo 11 de la Constitucion de
1828, declar6 igualmente que ‘‘nadie nacia esclavo en
el Perq, ni podia entrar en él ninguno de esta condi-
cion, y que quedaba abolido el trafico de negros.”
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Las constituciones que sucedieron & la deé 1823 cob-
signaban todas, disposiciones andlogas & la que ésta
contenia, y desde 1821 se expidieron muchos decretos,
encaminados todos; con muy raras excepciones, & con:
seguir cuanto intes la completa desaparicion de la es-
clavitud, ¥ hacer ménos triste la condicion de los es-
clavos existentes. Con idéntico espiritu se dictaron las
disposiciones, derogadas ya, que sobre la materia sd
leen en nuestro Cédigo Civil,

El Gran Mariscal Castilla, caudillo de la popular re-
volucion de 1854, ‘‘restituy6, sin condicion alguna, la
libertad 4 los esclavos y siervos libertos, campliendo
solemnemente un deber de la justicia nacional, sancio-
nado por la revolucion de 1854.” (Art. 1.° Dec. de 3
de Dic. de 1854.) Conforme 4 las disposiciones de este
decreto y & las de otros, expedidos despues, el Estado
ha paéado 4 los amos el precio de los esclavos liberta-
(11)(1»13.ﬁ oy no hay pues, ni puede haber esclavos €én el

era. ' .

e — —— o ——
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CAPITULO I

- 16 Seguridad Personal—17 Detencion, prision y arraigo—18

Traslacion y residencia—19 Libertad de accion—20 Inviola-
bilidad del domicilio—21 Delitos contra la libertad.

18 Seguridad personal.—Los arts. 18 y 19 de la Cons-
titucion disponen lo signiente:

Nadie puede ser arrestado sin mandamiento escrito
de juez competente, 6 de las autoridades encargadas
de congervar el 6rden ptblico, excepto infraganti de-

lite, debiendo en tedo caso ser puesto el arrestado,

dentro de veint'cnatro horas, a disposicion del juez que
corresponda.

Los ejecutores de dicho mandamiento estan obliga-
dos a dar copia de él siempre que se les pidiere.—~
(Art. 18.) .

Las circeles son lugares de seguridad y no de casti:

‘ go. Es prohibida toda severidad que no sea necesaria

para la custodia de los presos,—(Art 19.)

Debemos consignar tambien, entre las garantias que
las leyes ofrecen a la libertad y seguridad personal, el
derecho de no ser juzgado sino por los jueces y tribu-
nales establecidog por la loy, (Art. 1. Cod. de E. C.) y
conforme 4 lo dispuesto en las leyes del procedimiento
(Art. 166 y 168 C. P.); de no ser castigado sino cuando
se prueba plenamente la culpabilidad, en virtud de
sentencia motivada, (Art 108 y 110 C. de E. P.) por he-
chos calificados de delitos por la ley, y con penas @s-
‘tablecidas con anterioridad & su consuwmacion, (Art, 1.4
¥y 28 C. P.), y la computacion del todo 6 parte de la de-
tencion y prision preventivas, en el tiempo de la pena
que se imponga al reo, cuando el retardo no proviené

3
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de culpa 6 malicia de éste. (Art. 4 Ley de 21 de Dies
de 1878.)

17. Detencion, prision y arraigo,—La detencion y la
prision, como medidas precautorias, para evitar la im-
punidad de los criminales por la ocultacion 6 la fuga,
estan establecidas por el Cédige de Enjuiciamientos Pe-

nal. Se decretan en los casos y cou las formalidades.
designadas por digho Oddigo. B acusado puede librar-

se de estas medidas, por medio de fianza 6 de caucion
juratoria, en los juicios por.-delitos que no merezcan la
pena de confinamiento, reclusion @ otra mayor.

- La detencion parporal es, ademas, un medio de-apre-

mio en juicio, pura compeler 4-l persona que-estd obli-
gada 4 presentar 6 entregar alguna cosa, 4'que lo ha-

ga. La detencion se ordena, despues de haberse aper-.

«cibido al desobediente y dé haberle puesto guardias 4
su costa, (Art. 476 C. de B.) y continfra hasty que cum:
pla con hacer 1a entrega, 4 no ser yue dé fianza h.eatis-
faceign de 1o parte interesada. (Art. 477 id.)

: - Bl arraigo es la prohibicion gne sé impone fidieial-
mente 4 una personh, de separarse del lugar en que se
enpaentra. Puede pedirlo todo: aquel que teme qué el
individuo que le es responsable, eluda la interposieion
de la demnnda, 6 se sustraiga del juicio en cmalquier
estado por ocultacion 6 fuga. (Art. 570 id.) El arraigo
8¢ intima 4 la persona countra quien se libra, y se comu-
niea 4 la autoridad politica para sn camplimiento. (Art.
571 id.) Si el arraizado se separa del lngar del juicio se
le hace regresar & sn costa. (Art. 572.) ' ’

El arraigo cesa, constituyendo el arraigado persone-
ro instruido y expensado'que lo represente, (Art. 578.)
y cuando ademds, presta fianza de juzgado y senten-
ciado, en Jos casos en que le ley pergnite cxijir esta se-
guridad. (Articulos 574, 8756 y 676 it.)

18. Traslacion y residencis.—E1 Art. 20 de la Carta
dispone, que “nadie puede ser separado de la Repibli-
€3, ni del lugar de su residencia, sino por sentencia eje-
cutoriada.” ‘ ..

Ademds, nadie puede impedir que los vecinos de
‘enalquier pucblo muden de domicilio (Art. 51 C. C.) El
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pasaporte exijido antes para transitar en.la Reptiblien,
y para entrar en su territorio y salir de él, fué abolide:
por el supremo decreto. de 24 de IFebrero de 1852, y

. para.no dejar esta importante garantia de la libertad,
& merced do los gobiernos, la Convencion Nacional, de-
claré en 16 de Mayo de 1857, que “quedaba abolido el
pasaporte para tramsitar en la Repiblica y para entrar
6 salir de ella.” )

'19. Libertad de aceion.—No s estd obligade 4 hacer
lo que no manda la ley, ni‘impedido de hacer lo que
ésta'no prohibe, (Art. 14 C.) y 8¢ goza de la seguridad
do que los efectos de los actos,’y los derechos que en
virtud de ellos se adguieren, no sérdn desconocidog ni
destruidos por leyes posteriores, por que ninguna ley
tiene fuerza ni efeeto retroactivo {Art. 15 id.)

20. Inviolabilidad del domicilio.—Este derecho estd

garantizado en la Coustitucion, con preceptos idénticos

. 4 los relativos 4 la libertad individual, de la que sin
duda es una importaute manifestacion. ¢“El domicilio
es inviolable: dice el artienlo 81, no se puede penétrar
en él, sin que se manifieste préviamente mandamiento
eserito de juez, 6 de la antoridad encargada de.conser-
var el érden ptiblico. Los ejecutores de dicho manda-
miento estan obligados & dar eépia de &l, siempre que
se les exija.?

La violacion del domicilio, esto es, el heécho de pené-
trar en él eontra la volunta® de su duciio, se castiga
con arresto mayor en primér grado (dos meses) y mul-
ta de diez 4 cien pesos. Esta disposicion no es aplicable
& los cafées, tabernas, posadas y ' demds ¢asas pablicas
mientras estuvieren abiertas. 8i el allanantiento sé ve-
rifica eon violencia 6 con intimidacion, el arresto es en
tercer grado- (cuatro meses) y la multa de veinticinco
4 doscientos pesos. [Arts. 315y 817 C. P.} No hay de-
lito, onando se penetra én lamorada agena para evitar
un mal grave, 4-8i propie, 4 los moradores 6 4 un terce-
ro; ni cuando se hace por cumplir un deber de huma-
nidad, 6 prestar auxilio 4 la justicia. [Art. 818.]

Al empleado-piblico que allana el domicilio, sin kas:




formalidades prescritas por la ley, 6 fuera de los casos
que ella determina, se le castiga con suspension del
. oargo, de dos 4 seis meses, y multa de cincuenta 4 qui-
nientos pesos. [Art. 168, inciso 7, 169 C. P.|
" Entre 1as medidas de coaccion que se emplean por los
jueces, para hacer cumplir sus mandatos, se encuentra
el allanamiento del domicilio. |Art. 465 C. de E.] Cuan-
do 4 pesar de los apremios de guardias y detencion, no

se cumple la obligacion de entregar 6 presentar en jui- -

cio alguna cosa, y se prueba sumariamente que la per-
sona obligada la oculta, 6 de autos consta que estd en
su poder, se decreta por el juez el allanamiento del do-
micilio, 4 del lugar donde ésté la cosa, (Arts. 476 477 y
478 C. de E.,) debiendo practicarse con las formalida-
des y precauciones establecidas en los articalos 479 y
siguientes del Gédigo de Enjuiciamientos, entre las que
se encuentra la concurrencia al registro, del interesa-
do 6 de la persona encargada del cuidado de la casa.

En el caso de haberse pedido y ordenado injusta-
wente el aprewio de allanamiento del ‘domicilio, que-
dan obligados solidariamente el juez y la persona que
pidio6 el apremio, 4 1a reparacion de los dafios causa-
dos al apremiado, fArt. 487C.de E.|] -

El Cédigo de Enjuieramiento Penal senala los si-
guientes casos, en que el allanamicuto tiene lugar:

1.° Cuando se trate de aprehender 4 un reo contra
quien se haya librado mandamiento de detencion 6
prision; .

2.° Cuando se persiga 4 un reo 4 consecuencia de
delito Infraganti; o '

3.* Cuando se persigs 4 ladrones famosos, 6 reos re-
matados 6 enjuiciados que se hallen préfugos;

4.° Cuando se trate de impedir la consumacion de
un delito que se esté perpetrando;

5. Cnando.se trate de socorrer & los moradores del
domicilio contra un ataque actual; '

6.° Cuando se trate de recoger, en la morada que se
ha de allanar, la cosa robada @ otro objeto que: consti-
tuya cuerpo de delito, 6 las armas 6 instrumentos G
otros medios con que se hubiera cometido;

7.° Cuando se trate de recojer otros objetos materia-
les, conducentes 4 probar la identidad de la persona 6
1a culpabilidad del enjuiciado;
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8.° Cuando se trate de embargar los bienes del cri-
minal, que intenta eludir su responsabilidad civil.

El allanamiento de la morada del delincuente, se veri-
flea en juicio sin necesidad de que preceda auto; mas,
para el de la morada de otras personas, es indispensa-
ble expedirlo, en virtnd de una informacion sumnarfsi-
ma, y notificarlo al dueiio 6 habitante de la morada.
(Art. 85 C. de E. P.)

21. Delitos contra la libertad.—E! Cédigo Penal en
sus articulos 800, 801, 802, y 803 castiga con penas
mas 6 menos severas al que priva & otro de su liber-
tad. El reclutamiento es castigado con un aiio de car-
cel, y las autoridades civiles 6 militares que lo orde-
nan, sufren destitucion, y multa en favor del agraviado.
(Art. 804 C. P.) '

Ademds el mismo Cédigo o
empleados que, abusando de s
tra la libertad, prolongande
cion, G omitiendo poner al «
horas & disposicion del juez,
niéndole privaciones arbitrar
Ingares de seguridad sin las fc
(Art. 180.) .
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, b Culto catflico—33 Patronato nacional-4 Biethos coms
prendidos en el Patronato-25 Fomento. del culto catélieo.

- 92. Culto catdlico.—El articulo 4'de la Constitacion
declara, que “la Nacion profesa la Religion Catélica
Apostélica y Romanay el Estado la protege, y no per-
mite el icto de otra alguna.” ) S

Como lo que e este articulo se prohibe, és el ejercicio’
piiblico de los cultas diversos del catslico, 3 domo el ar-.
ticulo 81 de la Oarta garantiza ¥ inviolabilidad del
domicilio, es indudable que los sectarios de ias diver-
gas religioues, pweden ejercer éen privado sus respecti-
vos cultos, 8in temor de ser perseguidos. 8i no se con--
cede en materia religiosa, la dmplia libertad que los
demés pueblos cultos declaran, y que la ciencia cons-
titucional establece, al ménos. se tolera el ejercicio de
los cultos, y esa tolerancia por la naturaleza de las co-
sas, se ir4 ensanchando paulatinamente, hasta que mas:
conformes nuestras ideas y costumbres, con el espiritw
de libertad que tantas conquistas tiene alcanzadas, sin-.
tamos la necesidad de borrar de la €arta esa restricti-
va disposicion.

El O6digo Penal castiga:

La tentativa para abolir 6 tariar en el Perq, la Re-
ligion Catélica Apostélica Remana; _

La celebracion de-actos pablicos de un culto que no.
sea el de la misma Religion;
. La profanacion de’la sagrada forma de la Eucaris-
tia, la do imdgenes, vasos. sagrados 4 otros olbjetos.
destinados al cudto; :
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Rl acto de impedir con violencin y escfndalo el ¢jet-
ecic.o del culto publico;

‘£1 de escarnecer piblicameute con palabras 6 hechos;

algunos de los ritos 6 pricticasde la Religiony ete. etes

23. Patronato nacionhl.—El patronato, segun la de:
finicion que d4 el Cédigo Civil. [Art. 1208,] es el dere:
cho de presentar 4 una persona para que se le confiera
un beneficio, y de cnidar de los bienes de éste.

La Iglesia Catélica, ha reconocido siempre la inter-
vencion directa de los fundadores y protectores de las
iglesing-y witrag pas, &t laiadminjstracion de las ren-
tak y en la realizdcion del objuto de Ja fandacton.—
La misma Iglesin ha determimado los modos de-adqui-
rir ese derecho, y las regalias y cargas que ‘le qstérn
unidas; todo eoino consecuenciy, necesaria y legitima
de la fundagion 6 proteccion del patrong. Esp proteer
cian, es el justo titule del patrenatg qune ejercian los
reyes de Haspafia.en las iglesias ,americanas, ¥ quae pe
tragmitio 4 Jos gebiernop qne constituyeron las cojot
njag al independigarse. - - - L

“Tist4 geuvernimente almitidv, dice-8l Scfior Garcia
Calderon en su Diccionario, que el Estado que declara
tlominante unn religion, y se hace protector de ella,
adquiere:por el mismo ‘hecho el derecho de patronato.
Nada mas natural en verdad, que el ptotecfor tome
parte en los nombramientos delos clérigos, que cnidd
de sis rentas; que vele . por el culto, y sea ol defensor
de ia Iglesin gue protege. <Asf sutede en la actunalidad
en todos los Estados Catélicos; ¥ tambien en la Ingla-
terra protestante;. porgue, repetieos, los cclesidsticos
reeonocen o tbdas psttes, que necesitun del aaxilio dd
la potestad temporal, y gue el derecho de patronato es
inherente 4 ésta.” . -

. “Por tedes estas ragemes, en-el momento de procla-
marse nuestza independencia, se deelard que la Capita-
nia General, que corresponde hoy 4 la Presidencia de
la Bepiblica, reasumia el patronato que sobre:la Igle-
sia peruana ejercieron los reyes de Espafin.”

Todas lag Constituciones que nos han regido duran- -
te nuestra vida independeinte, han deelarado el patro:
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nato como un derecho de la Nacion, Asi, la vigente
dispone que:

Al Congreso corresponde dietar las disposiciones ne-
cesarias para el gjercicio del derecho de patronato.(Art.
b9, inc. 17;) .

Es atribucion del Presidente de la Repfblica, ejercer
el patronato con arreglo & las leyes y préctica vigente;
(Art. 94, inc. 15.)

Y el artfeulo 1204 del Cédigo Civil dice que: ¢ el pa-
tronato nacional se ¢jerce por el Gobierno Supremo.”

24, Derechos compreadides em ol de patrenato.—La
Constitucion eoncede al Presidente de la Repiblica, las
siﬁuieutes atribuciones, que son sin duda manifestacion
del patronato;: S ey

. Presentar para Arzobispo y Obispos, con aprobacion
del Congreso, 4 los que fueren electos segun la ley:

" Presentar para las Dignidades’ y Canongfas de las
catedrales, para los curatos y demés beneficios ecle-
sidaticos, con arreglo 4 las leyes y prictica vigente;

‘Celebrar concordatos con la- Silla Apostdlica, arre:
glandose 4 las instrucciones dadas por el Congreso;

Conceder 6 negar: el pase 4 los decretos conciliares,
bulas, breves y rescriptos pontificios, con asentimiento
del Congreso; y oyendo préviamente 4 la Corte Supre-
ma de Justicia, i fueren relativos 4 asuntos contencio-
sos. (Art. 94, inc. 16, 17, 18 y 19.)

La ley de organizacion interior de la Reptblica, de
5 de Enero de 1857, impone 4 los Prefectos las siguien:
tes obligaciones relativas al patronato: .
+ Dar cuenta al Gebierno de los. nombramientos que
bagan los Prelados y Cabildos eelesidsticos, para Pro-
viseres y Vicarios Capitulamgs, informando sobre las
cualidades de los propuestos, sin perjuicio de que los
Reverendos Obispos, avisen sambien' directamente al
Gobierno para su aprobacionj ¢omo éstd mandado por
las leyes vigentes; v o " S )
- Cuidar de que los Prelados y Oabildos eclesidsticos,
no introduzcan novedades. en - la diseiplina exterior de
Ja Iglesia, ni usurpen el patronato, ni las regalfas na-
cionales, exhorténdoles 4 que desistan llegado el caso;
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y sino {lesistieven; darsii de ello. cijenta al Gobierno
con el expediente que acredite el hecho; o

Impetdir que se haga iiso alguno de bulas, breves 6
rescriptos pontificios, sin que hayan olitenido 4ntes el
pase del Gobierno, conformad li Constitucion; '
- Dirigir al Gobierno coit su informe, las n¥minas que
les pase el Diocesano para la provisién de curatos, y
proceder del mismo modo con los expediéntes que se
organizen pard la division de parroquias, exceptuin-
dose de esta diSpodiciofi. la capital de la Repiblica;

Excitar el celo del Diocesano para Corregir los de-
kérdenes, que se noten en las casds d@ 108 regulares, y
para que no se ocugen eii astintos dgeios 4 su ministe-
rie, tomando igual medidd en tnaunto dl clero secular;
" Kxigir que los curas, cidiido dean promevidos & otra
parroquia, dejerf uh inveiitirio de 1os bieles de la Igle-
sia. (Arts. 49; 60, 61, 52, 58, y 54, lef de 17 de Enero
e 1857.) : e

‘‘Habjendo probado, dice” el:8eifor Garcia Calderon;
1a legitimidad del patronato raciondl, y acreditado de
una manera indudable que este dérecho que hoy cor-
responde & la Nacion es el misino que #intes ejercieron
los.reyes de Espaiia; se deduce por tonseciiencis for-
zosa, que {a8 leyes que sobre estd miteria se promul-

garon eritéhces, en cualito 4 ld extension del patrona-

to, deben observarse tambien en la actualidad. Sold
ba podido haber varidcion en la forma de ejercef el pa-
tronato. Esto se la arreglado por las leyes pufrias, el
1o deindis se observan las leves espafiolas, dé que va-
mos 4 tratar. : ‘ .

Segun el titalo 6:° Lib. 1.° e 14 Recopilacion de In:
dias, son propios del derecho dé patronato lo§ detos sit
guientes: o .

1.° No se puede erigir, inistituir, fandar 11i edustitair
iglesia, catedral ni parroquial, monasterio, Hospital; .
iglesia votiva ni otro lugar pio ni religioso, sin licencia
expresa del patronv. [Ley 2. tit. 6.0 cit.} '

2.° Los Arzobispados, Obispados y Abadids se deben
proveer por presentacion el patrono al Romano Pon-
tifice; y las dignidudes y prebendas por .presentacion
del mismo patrono &l Obispo respectivo. Las Canon.
gias llawmadas de oposicion; hecesitan.que preceda el

4
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mismo coneurso,y despues de él se hace la presenta«
eion al Obispe. [Ley 824.10id.|

3.° Las sacristias de las iglesias y el eargo de colee«
tor. general deben proveerse tambien por presentacxon
del patrono. {Ley 21 y 224 .

4.° Los beneticios curados deben proveerse en con-
curso, y despues de elevadas las respectivas néminas
hace el patrono la prescntacion. [Ley 24.]

5.2 El patrone puede nombrar un asistente que con-
‘eurra & los exawmenes de los curas, euando haya coneur-
80 en Sede vacante. [Ley 37 id.]

6.° Interviene asi miswmo el patrono en las renuneias
¥, en la supresion, union y . division de les beneficios,
|Ley 88 y 40 id.]

7° No se puede dar ni vender mpnll.ts en las iglesias

catedrales sin licencia dol patrono. [Ley 42.]
¢ 8.* Los mayordomos de fabricas de iglesias y hospi-
tales de Indias deben nombrarse umfonne al patrona-
te. [Ley 48.]

10. Los funcionarios "politicos y los eclesidaticos de-

beu ceoperar 4 que se guarden las leyes del patronato.

[Lioyes 45 y 47 id.”

“Corresponden tnmbaen al patronate -otros muchos
derechos, tales eomo el arreglo de les canventos de re-
gilares, el cuidado de gne se conserve en toda su pu-

reza la disciplina eelesidstien, y de que se administre

bien las rentas de las iglesias, el conocimiento de los
contratos que sobre estos bienes se celebren, el examen
de las Bulas y Breves apestolicos, para (lar el pase &
los que no sean atentatories de los derechos del patro-
nato, la inspeccion de los hospitales, seminarios, y de-
mis establecimientos de este género, lareunion y apro-

bacion de los concilies provinciales; y en general, el’

patronato tiene todos agquellos derechos que pueden

emanar de la obligacion general de proteger y defender

la Iglesia.’
“Ademds de todos estos dexeehos onerosos y hono-
rificos, de los de incienso, asiento y demds generales

coucedidos por la Iglesia 4 los patronoes, en virtud del
patronato nacional se puede impouner pensiones 4 los -
beneficios eelesiasticos, suprimiv las establecidas, per-

¢ibir v 1cuvas de 108 beneticios vacautes, sefialar suele
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Ao 4 los beneficios; recandar los espolios y ejercer otros
derechos ttiles de esta cluse.” ’

Sobre muchos de los puntos que acabamos de enu-
merar, se han dictulo leyes, eayo conocimiento deta-
Nado corresponde al Derecho Pablico Eelesistice.

Merece especial mencion ol articulo 92 de! Cédigo
Civil, que-ordena que:

. Para obtener del Romano Pontifice, ‘dispensas, in-
dultos f otras gracias, es neeesario ocurrir con las res-
pectivas preces, y por medio del Diocesano, al Supre-
mo Gobierno, quien les dara la direccion conveniente,
6 facultars, para ello al interesado, Los indultos, dis-
dispensas y gracias que se counsigan de otra manera,
se tendran por no expedidos.

El Cédigo Penal declara que eomprometen Ia inde-
pendencia del Estado, los que ejecuten oficialmente en
1a Repiblica, bula, breve 6 resoripto pontiticio; 6 les
den curso sin cumplir con los requisitos que las leyes
prescriben. A nnos y otros se les castiga con multa de
doscientos & dos mil pesos. (Arts. 116 y 117, C. P.)

El patronato nacional ha sido espresamente recono-
cido por bula de Pio 1X, de 1873.

25. Fomento del culto catélico.—T71 Estado provee
al sostenimiento del culto, no solo dando los foundos
precisos para coustruccion y reparacion de los templos
y demés estahlecimientos de piedad, sino rentando 4
los Obispos y Cabildos eclesiasticos. Abolidos los diez:
mos, se dispuso por ley de 3 de Mayo de 1859 que el
Arzobispo, Obispos, Dignidades y Canoniges, que estdn
al servicio de las iglesias catedrales y que percibian
rentas procedentes de diezmos, las recibirian en lo su-
cesivo de los fondos del Tesoro Nacional (Art. 1.°); que
la dotacion de los Ministros comprendidos en la dispo- |
sicion aunterior, serd igual & la que les hubiese corres-
pondido en los cnadrantes del bienio de 1852 y 1833
¥ que el pago se verificard en las Tesorerias Departa-
mentales, por trimestres adelantados, en vista de ejem-
plares auténtioos e dichos documentos (Art. 2.%); que
los semjnarios conciliares, colegios, hospitales, fibricas
de las iglesias catedrales y otros establecimientos, que
tenian as‘igjmxda alguna parte de les diezmos, serin en
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1o sucesivo soste.m 08 por el Estado enbriéndose d¢
1as rentas fiscales el déficit que les 1esulte de 1a aboli-
cion del diszmo; (Art. 4.°) que desde el dia de la pro-
mulgacion de esta ley, queda prohibido el cobro de
‘diezmos, conforme 4 lo dlspuesto en la de 18 de Agos-
to de 1856. (Art. 5.°)

‘Las primicias y los derechos parroquiales debisn, se-
gun la ley {de 13 de Agosto de 1856, ser abolidos cuan-
do el Estado, proporcionase los xqedtoq de dotar c¢on.
gruamente al ¢lero. Como no se ha determinado la ren-
ta que debe sustltmrloa, subsisten los derechos parro-
gluales, pero las pumluas han desaparecido de hecho.




GAPITULO IV

26 Libertad de ensefianza—27 Restricciones 4 1a libertad de en,

" gefianza— 28 Inmstruccion obligatoria— 29 Gratuidad de la
Instruccion primaria—30 Fondos de escuelas—31 Fomento,
4 los establecimientos de ciencias y artes. :

26. Libertad de ensefianza.—Las dlisposiciones cons-
titucionales, relativas 4 1a ensefianza, son las signientes:
- Todos los que ofrezcan las garantias de capacidad y
moralidad prescritas por la ley, pueden ejercér libre-
mente la ensefianza y ‘dirijir establecimientos de edu-
cacion, bajo la inspeccion de }a gutoridad. (Art. 25..C.)

La nacion garantiza la existencia y- difusion de la
instruccion primaria gratuita y el fomento de los esta-
blecimientos phiblicos ‘de ciencias, artes, piedad y be-
neficéncia. (Art. 24 L) :

El Reglamento ¢e Instruccion Piblica expedido en 18
de Marzo de 1876, en uso de la auterizacion legislativa -
de 11 de Mayo, de 1875, declara en su articulo 4.° que:

Todos los que réunan las condiciones de capacidad
y moralidad exijidas en este Reglamento, pneden ense-
niar libremente, sujetdndose 4 sus prescripciones y de-
mds disposiciones vigentes: ‘

. 27. Restricciones 4 1a libertad de ensctianza.—FE1 Re-
glamento contiene las restricciones, con que se puede
ejercer el derecho de ensefiar en los tres grados de la
instruccion. Esas restricciones son las siguientes:

Pueden ser preceptores de instrauccion primaria log
varones y mujeres mayores de edad 6 emancipados, que
acrediten buena conducta é idoneidad suficiente. La
haena condncta se somprueba con certificados de dos



personas de honradez notoria, y Ia idoneidad con el ti-

tulo que debe expedir el Presidente del Concejo De-
partamental. Para obtener e] tftulo de preceptor de
J.22.° 6 3.2 grado, debe acreditar el postulante su su-
ficiencia inediante un exden, ante un jurado compues-
to de la comision de instruccion primaria del Concejo
Departamental, de tres profesores y uun pédrroco, nom-
brados por el Presidente de dicho Concejo. El exdmen
es oral y escrito, se verifioa en pGblico y versa sobre
las materias correspondientes al grado, en que preten-
de ensefiar el recurrente y sobre los wétodos de ense-
fianza. La calificacion es secreta y debon coneurrir pa-
ra aprobar la mitad mas uno de los que componen el
jurado, 6 cuando ménos tres votes conformes, si el ju-
rado fuese de ménos de cinco. Los Concejos Departa-
mentales fijan una vez al ailo, 1a época en, que deben
presentarse & examen, los que aspiren a tener titnlode
preceptor. (Arts. 91,24, 25,27,y 23 R. de I. B.) .
No pueden ser preceptares los ue hubicsen sido en:

juiciados por delitos comunes, miéntras no presenten -

la ejecutoria de absolucion definitiva, ni los gue adole-
cen de alguna enfermedad contajiosa é incurable, ¢ tep-
gan alguu defecto fisico que log inhabilite para ejeroer
el magisterio. Los requisitos de los que enseBan en cnar-
teles, carceles 6 en escuelas que dependen inmediatamen-
te de sociedades piadosas 6 filantrdpicas que tienen ca-
racter oficial, quedan 4 juicio de los respectivos jefes, su-

periores 6 directores, sin que par esto cstén exentos di- -

- chos proceptores, de la inspeccien que por las leyes,
corresponde & las autoridades, (Art. 29 y 34 id.) |
Corresponde 4 los Concejos Municipales respectivos,
oyendo al inspector del ramo, conceder las licencias
para abrir escuelas y ejercer el cargo de preceptor. Es-
ta licencia solo puede negarse por. ingalubzidad del lo-
cal, 6 por no reunir los preceptores los requisitos de
que hemos hablado. La demora inmotivada por mas
de un mes para conceder 6 negar la licengia, antoriza,
al solicitante para abrir sa escuela, dando aviso 4 la
autoridad politica local. En caso de negativa infunda:
da, se puede apelar al Concejo inmediatamento supe-
rior. Los que abren 6 dirijen una eseuela sin las for-
malidades indicadas, son penados con la clausura de
8us estahlecimientos. (Arts, 92, 93, 94 y 95 id.) '

{
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‘Lo inspeceion que coresponde al (Gobiertis § 4 los
Concejos Municipales en las escuelas libres, se limita:
1.° 4 las condiciones de salubridad de los-loeales; 2.° 4
las de moralidad de los preceptores; 3.° 4 vigilar que et
ellas no se enseiie doctrinas contrarias 4 la religion, &
la moral y 41a forma de Gobierno; 4.° 4 impedir que los
preceptores empleen en su servicio 6 de su familia 8
los alumnos dentro ¢ fuera de la excuela, y que se les’
aplique otras penas que las establecidas en el Regla-
wento particalar de la escuela. Las faltas en que se in-
curre respecto de los objetos de la inspeccion se pena
con la clausara de la escaoela, que corresponde pedirla
al Conoejo Municipal de la localidad; y 1a aatoridad po+
Jitica la decreta prévia laintormacion correspondiente.
(Arts. 98 y 99 id.) ' '

Los preceptores estén obligados & suministrar 4 las
antoridades municipales, los datos estadisticos que
les exijun, y en csso de resisteneia, son maultados en
una cantidad que no baja de diez soles ni excede de
veinte, sin perjuicio de samistrar los datos. (Arts 97 id.)
. L ensefianza que se di en los colegios particulares
de Instruceion Media, es libre y la intervencion que so-
bre ellos tienen los Concejos Depattamentales Se ejerce
de dos modos:

19 © autorizando la ensefiauza que se (4 en dichos co-
legios cuando se llenan los siguientes requisitos: 1° que
el local reana las condiciones necesarias para la ense-
flanza: 2.0 que ¢l Dire¢tor y profesores tengan las mis<
mas condiciones que el Reglamento éxije & los de los
colegios departamentales: 3.° que la ensefiauza se 16
en ellos en conformidad con el plan de Instruccion de
la Repiblica, 6 en ¢l caso de ser Institutos especialesy
de una manera satisfactoria para el Coneejo Departa-
mental: 4.° que dichos celegios se sometan en su ré-
gimen interior y exdmenes, & las prescripciones que.
tenga & bicn establecer el Concejo Departamental;

2.° O simplemente inspeccionando la salubridad de
los locales, la moralidad de los profesores y que no se
enseiien doctrinas contrarias 4 la moral, a la religion
y a la forma de Gobierno.

Los Directores de colegios particulares pueden optag’
Kibremeute por cualquiera de. estas dos categorias
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anuinciando al piblico 4 la que pertenecen, (Arts, 195;
196 id.

Los ()~stablecimieutos de Instruccion Media que fun-
cionan en locales insalubres,6 en los que se ensefian doe-
trinas contrarias & la religion, 4 la moral 6 4 lu forma
de Gobierno, son claustirados. La clausura la pide el
Presidente del Concejo Departnmental sl Prefecto del
Departamento y este pticde decretarla p'révia la infor-
macion correspondiente; de la resolicibn del Coucejo
Departamental, puede apelarse al Ooncejo Superior dd
Instruccion Pablica. (Art. 198 iil.) .

Pueden una 6 varids personas abtir citedras de Tiis*
truccion Superior y constituir Fachitades y Universi-
dades libres, retribitidas 6 no por IUs asistentes 4 sus
cursos, bajo la inspeccion del Gobietho. La inspéccion
del Gobierno se limjta 4 impedir la ensenanzd de doc-
trinas contrarias 4 la religion; & la moral 6 & Ih formg
de Gobierno. (Arts. 344 y 845 id.) n .

Los couscjos universitarios otorgaii las licencias que
§e pidan para-dictar cursos librés en las universidades
(oficiales); por p8rsonas quo 4 juicio de dichios consejos,
reunan las condiciones necesdrias de -moralidad, y sa-
ficiencia, prévia la presentacion de los programmas de
las materias que deben enseiiar. Los consejos pueden
suspender c¢ste permiso cuando tengan fundados mo-
tivos. :

. Lios grados universitario$ que se confleren en las
noiversidacies libres no tientti valor oficial. (Art. 847.)

28. Instruccion ¢bligatoria:— La Instruccioti prima-
ria e primer grado es obligatoria para todos los ha-
bitantes del Per. ,

Los Concejos de Distrito; deben Hevar un registro
‘debidkamento clasificado de 108 nifios mayores de seis
4iios y de los gdultos dé wmnbos sexos; que en el toirito-:
rio de su jurisdiccion estan eu el caso de recibir Ia ins-
traccion primmaria de primer grédo. -Los padres, guar-
dadores y patrones de los nifios de ambos sexos mayo-’
res de seis afios, que omitan inseribic los nombres de.
estos en el registro de la instruccion obligatoria, ¥ los:
ddultos que por su parte incurran eu la misma falta,
deben ser penados con una multa de dos selesy siif Per-
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juicio de e el Inspector del tamo en el distrito hagd
Ja insgripcion. ) . Con T
El Reglamento sefiala los modos de probar gue log
nifios y adultos inscritos en el registro reciben la ins-
traocion obligatoria. A los padres, guardadores 6 pa-
trones cuyos hijos, pupilos 6 dowésticos faltan sin jus-
ta caunsa 4 la escrela en que estén inactitos, se les cas-
tiga con multa de veinte centavos 4 cinco soles. Los
adaltos sufren la misma pena por igual falta. Cyando
los padres 6 gilardadores, 4 pesar de habgirseles im-
puesto las penas itidicadas, no cumplen la obligacion de

- «ar 4 sus hijes 6 pupilos la instruccion de primer gra-

do, son estos destinados por el Gobierno 4 las Escuelas
de Agricultura, de Grimetes, de Clases Militares y de
més que se establezean. Esta disposicion es igualmen-
te aplicable 4 los menores vugos 6 desamparados por
Bus padres 6 gnardadores. )

Se castiga tambien con las multas y4 itidicadas, 4
los padres, guardadores y patrones de los nifios que
recibep la instraccion obligatoria en escuelas privadas
6 por medio de maestros é institytrices, en sii casa, y 4

" Jos adultos que so hallan_en el misiho cdso, siempre

que el Inspector-del distrito encuentra comprobada la
inasistencia 6 la descoiitiinidad dé las lecciones en el
domicilio; ' '
Finalniente, y ddemds tle otras disposiciories relati-
vas f esta materin, ¢l Reglamento impone las penas
de que ya henios hablado, 4 las personas que desde el
1.° de Euero de 1381, ocupen adultos que no acrediter:
baber cursado 14 instraceion de primer grado salvo;
yue al ocuparlos; se obligue el patrou 4 hacerles dar di-
tha instriccion. (Cap. X Bee. 1.* id.) :

29. Grituidad de Ia inStruccion primaria.—En con:
formidad con el artfcilo 24 de la Constitacio~ -—- —°
tantizd 1a existencia y difusion de lain
gratuitsa, el Reglamenito General de I
:a impone 4 los Concejos Municipales
bstablecer y sostener escnelas, Debe ]
primer grado en cada distrito. Segt
Lircunstancias de ¢l serdu distiptas



— 86 —

ambos sexos, 6 se alternard en una misma lg ensefiatts
za para varones y mujeres. En las capitales de pro.

vincia habrd escuelas de segundo grado, las cuales
comprenderin ademas la ensefianza de las de primer
grado, sin perjaicio de que se establezcan estas Glti-
mas, cuando Ias necesidades de la localidad lo exijan.
En cada capital de departamento, ademas de las escue-
Ias de primero y segundo grado, establecidas en la for-

ma indicada para las capitales de provincia, kabra es: -
cuelas de tercer grado, pudiendo darse en estas la en-
sefianza del segundo grado. Ademas los Concejos de
-distrito y de provincia pueden establecer escuelas de
grados superiores 4 los que les corresponde. ' El ntinre.
ro de las escuelas o determina cada Conééjo con arre-
glo 4 sus recarsos. (Arts. 20,21,22y23 R. L P.)

La instruccion primaria obligatoria se (4 tambien en
108 cuarteles, cdrceles y penitenciarias. {Art.67.)

La ley de Municipalidades ¢ne impons tambien &
tos Concejos 12 obligacion de dar la instruccion, prohi-
be'que en }as escuelas se cobre emolumentos por la ad-
mision de’tos alumnds, por Ia instruccion que reciben
los alunrnos y por los libros y fitiles de ensefianza; de-
biendo antes suminjstrarse estes objetos 4 los hijos de
padres frobres. (Art. 180 L. de M.)

- 80. Fondos de eseuelas.—Son rentas de las escuelass
" 1.° Los fendos que voten los Concejos;
2.° Los productos de los bienes que adquieran estos
'y se.destinen 4 Ia instrucefon primaria; -
8.2’ Las multas que s&impongan por faltas contra
los Reglamentos y disposiciones relativas 4 instraccion
primaria; 4
4.° Cualquier otro ingreso que se asigne i las escue-
‘M8 conforme # In ley. R
' En Tos distrifos en que los fondos anteriores no bas-
tasen al sostenimiento de las escnelas ‘de instraccion
primaria, se cobrard para fondos de escuelas un sol al
semestre 4 cada vecino valido mayor de 21 afios en eb
Toterior, y dos soles en los distritos de la costa; debien-
do exceptnarse los mayores de 60 afios. (Arts. 61, 62.y
"Ademas la ley de 10 de Julio de 1875 se ha encar-
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eargado de seiialar los fondos con que debe costearse
la instraccion primariza.
Son fondos para escuelas, dice: ‘ :
-1.° Los fondos que por leyes especiales hayan sido
aplicados 4 este ramo y los que se hubie$en adquirido
por los medios legales; ‘
2.° El 10 por ciento de los terrenos irrigados 6 que
ge (i‘rriguen por cuenta del Estado 6 de las municipali-
ades: ' * - . v
8.2 El producto de la contribucion personal que se
cobrard 4 todos los vecinos mayores de veintiun afos.
Esta contribucion no excederi, al semestre, de dos so-
les en los pueblos de la costa, y de un sol en'los del
interior. (Art. 1.¢) '
Quedan exceptuados de la contribucion de que se oca-
pa el inciso 8.° del articulo anterior: C
1.° Los mayores de 60 afios;
2.2 fi08 invalidos; ) -
8. Los individos de tropa del ejéreito, armada y gen-
darmeris; o :
4.° Los inmigrantes contratados, mientras duren sus
contratas. (Art. 2.°) ' ‘ B
Los abusos que se cometan en la recaudacion 6 in-
version de los fondos de escuelas, producirdn accion po-
-pular y se castigardn con la pena de cdreel en 5.° gra-
do. (Art. 3.° id. - .
Mientras se cumpla la presen
cobro de Ia contribucion por la
jos' municipales, dispoudrd el G
fiscales contintien remitiendo lo
dos en el Presupuesto General
el fomento de la instruceion prin
En el caso de que no aleance 1
sostenimiento de las escuelas e1
los pueblos de la Repiblica, las 1
les abonarin el déficit que result. _. .isus . .us puo
supuestos documentados que remiten los concejos al
" Gobierno. (Art. 5, id,) :

“$1, Fomento de los establecimientos de ciencias ¥ ar-
tes.—En cumplimiento de. la disposicion constitacio-
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pal que garantiza el fomento de los establecimientos
pitblicos de ciencias y artes &, la ley de mstrueoion

dispone:
1.° Que se establezcan las escnelas normales creadag
or la ley de 5 de Abril de 1873, tan luego como exis-
gan los elementos para su creacian y sostenimiento. La
citada ley de 5 de Abril de 1873, creé yna escuela nor-
mal para cada sexo en cada uno de log Departamentos
de Cajamarca, Junin y Cuzeo.

2.° Que sobre los Coqce_]os Departamentales pesa la
obligacion de sosteney colegios de ingtruccion wedia,
disponiendo que en los Departamentos donde no sea
posible establecer colegigs que comprenda los dos gra-
dos de esa instruccion, se limite la ensefianza 4 lg del
primero, y que en las capitales de Departamento, don-
de no pueda astablecerse ni aun el primer grado deé
instruccion medla, 8e abra en cnanto sea posible en las
escuelas primarias de tercer grado,determinadasg clases.
3.° Que haya en Lima una Universidad que cou-
prenda todas las Facultades que constituyen 1a Instruc-
cion Superior y que pueda haber Universidades meno-
res en los Depal.'ta.mentos, siempre que tengaun renta ne-
cesaria para su_dotacion y que en el Departamento en
gue deban funcionar, se dé la instruccion media de una
manem satisfactoria y completa,.
lideren como, rentas de las Universi-
i, 1as pensiones con que el fisco cortri-

4 su sogtenimgento ¥y las rentas 6 im-,

s que se les asigue, ¢ que les hayan
iteriormente.

tro escuelas de aplieacion;

)8 ciyiles y de minas;

agricultura;

y estado mayor—

naewas «_ __ . tres primerus que’ se 1mplantar6ﬁ,
dxistian una ‘escuela de artes y oficiog; una de clases
para el ejército y una de grumetes. En 1874 éxistian
cuarenta y siete colegios de instruccion wedia y seis,
universidades, sostenidas casi esuluswamente con fon-
@és figcales.

‘Yion establecimientos de piedad y bdﬁeﬂcenm estin

e A
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profusamente subvencionados y constantemente sa vo-
tan en el presupuesto general, sumus considerables,
para la construccion de templos, capitlas, hospitales,
cementerios &, &, Al Dgregho Administrivo correspon-
de ocuparse extensamente de estas materias,

Como medio de fomentp de la instruccion se ha de-
clarado por ley de 18 de Febrero de 1861, que el pro-
fesorado es carrera pitblica y que los profesores de las
nniversidades, iustitutos y colegios nacionales, gozan
de los mismos derechos que las leyes conceden 4 los
demas empleados, en caanto 4 la jubilacion y mon.

pepio.
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CAPITULO V

23 Libertad de imprenta—83 Abusos de la libertad de impren-
ta.—34 Quienes son responsables y penas que se les impone,
35—Jurados; su nombramiento.—36.Quienes pueden denun-
ciar impresos y ante quien se hace lp denuncis.—87 Manera
de proceder.—38 Restriccion derogada.—39 Junta comser-
vadora de la libertad de imprenta.—40 Denuncia de impre-«
808 extrangeros.—4l Juzgamiento de los Representantes.—
42 Decreto diotatorial de 1865 y su deragacion.

82. Libertad de Imprenia.—Este derecho estd ga.
rentizado por la Constitucion en estos términos:

Todos pueden hacer usa de la imprenta para,publi. -
car sus escritos sin censura prévia; pero.bajo la res-
ponsabilidad que determina la ley. (Art. 41 C.)

33.. Abusos de la libertad de imprenta.—La ley re-.

glamentaria de imprenta de 3 de Noviembre de 1823,
_vigente hoy, califica de abusos de la libertad de la
prensa; . ) _

1.° La pablicacion de maximas y doctrinas que cons-
piran directamente 4 trastornar é destruir la religion

de la Repablica, 6 su Constitucion politica. (Art. 6.*
ine. 1.° L. de I.) Estas publicaciones son ocalificadas
con las notas de subversivas en primero, segundo é
tercer grado, segun su_gravedad. [Art. 9.°y 10 id.J;

"~ 2.° La publicac¢ion de méximas o doctrinag dirigidas
& excitar 1u rebelion 6 perturbacion de la ptblica tran-
quilidad. (Art. 8.°inc. 2.° id.) Los escritos que tienen
?ls} pgt;deucia son sediciosos en 1, 2.° 6 8er. grado

id.);
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8 I inéititcion directa & desoledecer alguna ley &
fiutoridad logitima, 6 la provocacion 4 esta desobe-
diencia con sitiras 6 invectivas. (Art. 6.° inc. 3.* id.)
T.0s escritos que contienen aquella incitacion directa,
gon incitadores 4 la desobediencia en primer grado, ¥
los que contienett la provocacion con siatiras 6 invecti-
vas, en segundo (Art. 12 id.);

4.° La publicacion de escritos abscenos ¢ contrarios d
las buenas costumbres. (Art. 6.Y inc. 49 id.) Los escritos
se califican del mismo modo [Art. 13 ik

5.° La injurta 4 una 6 mas personas con libelos infa-
matorios que tachen su vida privada, mancillen su ho-
nor y buena reputacion. [Art. 6. inc. 5-°} Se calificaft
los escritos que contienen tales injurias con la nota de
libelos infasnatorios, y son de 1.° 2.° 6 3.° grado segun
1a graveidad delas injurias. (Art. 14 id.) Adn cuando
se ofrezca probar la imputaciou injuriosa; se aplicarf

- la pena al autor 6 editor del libelo. (Art. 7.% id) Pero
- 8i la impuatrcion es de delitos cometidos por algun em-

pleado 6 corporacion en ol desentpeno de su destino;
y el autor 6 editor prueban su aserto; qaedan libres d¢
toda pena. (Art. 8.°id.) ’

Cuando no es aplicable ningana deé las notas indica-
dns, 8o usa en la ealificacion la formala “Absuelto.”
(Art. 16 id.) '

34. Quienes son responsables y penas que se les ims
pone —Es responsable de los abusos contra la libertad
de imprenta elantor 6 editor del impreso; con tal ob-
jeto debe firmar el original que quedars en poder del
impresor. (Art. 25 id.} Pesa sobre éste la responsabi-
dad del abuso, cnaiklo requerido judicialinente para
presentar el original firnta:to no lo hiciere, 6 cuando no
d4 razon fija el domdcilio dol autor 6 ditor del impre-
80, 6 no presenta’ persotia_de abono que responda de
eonocimiento de dichos snjetos. (Art. 26 #1.)

Son tambien responsszhles los impresores que no po-
nen sus nombres y apellidos, el lugar y aio de la im-
presion. (Art. 27.) Por la falta de todos ¢ cada uno de
estos requisitos: se castiga al impresor con ciep pe-
sos e multa, en el caso de que los impresos sean cali-
ticados con la formula de absunelto ¢ no hayan sido de-



Hunsiados; sufricdn; ddemas, las penas sefialadas al au-
tor, si) les comprenden las notas ya indicadas. (Art.
17 id.

Los autores 6 editoies de los escritos subversivos
sufren, sei§; cuatro § dos aios de prision, segun que
sean calificidos en prime'o, segundo 6 tercer grado; y
ademss, la pérdida de sus empleos y liounores, y si fue-
ren eclesidsticos se les ocupd sus temporalidades, salve
la congrua sustentacion. (Art. 16 id.) Con la misma
graduacion se aplicaii Jas. mismas penas 4 los dtitores
¢ editores de escritos sediciosds. (Art. 17 1d:) .

A los autores 6 editores de impresos que inciten &
Ia desobediéntia en primer grado, se &8s tastiga con un
aiio de prision; 4 los incitadores en segiiide grado, cofi
cien pesos de multa, y si ne pudierern satisfacer esa
vantided, eon dos meses de prision.. {Art. Art: 18 id.)

- Los antores 6 editores de nmpresos obscends ¢ eon-
trarios 4 las, buenas costwmbres, pagarin und wigita
equivalente gl valor de in mil quitientos ejenplares,
al precio de venta; y cnaudo no puedan hacer efpetiva
dieha suma, seran destinados .cuatro meses & sepultar ca-
ddveres en el campo santo. (Art. 10 id.) »

A ok autores 6 editores de libelos infamatotios, se
Jes eustigd cou tres meses de prision y doscientos pe-
gos de multa, dos meses y ciento cincuentd pesos, un
mes y sesenta y cinco pesos, segun que el libelo sea en
primero, segnndo 6 tercer grado. Si no tienen con que
satisfacer la nlta &6 dobla el tiempo de la prigion:
(Art. 20 id.)

Adem4s de las perias anteriores, son recogidos é inu-
tilizados, en todo 6 elf parte, los ejemplares que exis-
tieren {(Art. 21 id.) y al que retiere 6 vende unc 6 mas

" gjemplares del impreso mandado recoger, se le castiga

con una multa del valor de mil ejemplares, 4 precio de
venta. (Art. 22 id.) La reincidencia se castiga con el

Uoble de esn sum#. (Art. 22 id.) Al impresor de un

papel mandado recoger, se le impone pena doble 4 la
que sufre la persona responsable, & consecuencia de la
ealificacion. (Art. 80 id.) Los impresores tienen la obli-

_gacion, bajo la pena de diez pesos de multa, de pasar

4 los Fiscales y Sindicos un ejemplar de cuanto impri-
man. (Art. 24 id.) _ :
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-1 85, Jurades; su:nombramiento.—Los concejos muni:
-gipales de los lugare§ donde liaya imprenta, nombrad
en los pritineros quiifceé dias de su instalacion, treintd
y dos personas gne ejerzan el cargo de jueces de he-
cho. (Art. 39 id.) i o
Para ser nombrado se necesita los mismos requisi-
tos que para ser Diputado 4 Congreso, y no pueden
serlo los comncejales, [Res. Sup. dé 4 Marzo 1876) los
qne .ejercen jarisdiogion, los comatidantes de -arimas,
- Prefectos, Intenderites, Goberntidores, Secretarios del
llespacho, 108 empleddos en sis secretarias. Ningun
cindadano puede excusarse del cargo, 4 menos que teu-
ga algun inipédiieto fisico 6 moral, § jaicio del con
cejo respective; quicli en titedso nombrd ofro que lo
reeniplace. (Arts. 85, 86, 37 ¥ 88 id.) o
Los que cesan e un ano pueden ser reelegidos.
Al jues de Heclto que sin haber justificado algan im-
pedinientd legal. deja de usitit. al juicio. el alculde le
- impone una multd ?i\'e no bdji de veinticinco pesos, nt
sube de cuarenta; duplicandose en ciso de reinciden-
cia. (Art. 89.) / ’ '

: o . TR P L
' '36, Quienes puedéli denuniciar impresos y ante quien
se liicé 'la demnncia. — Todo pernano tiene derecho
para denunciar. ante la autorjdlad competente todos los
impresos que juzgne subversivos, sediciosos, obscenos,
6 contrarios 4 las buenas costumbres. Eu los casos de
injurias, pueden acusar solamentg las personas 4 quie;
nes las leyes tonceden esta accion. En todos los CuS0§
de abusos de imprenta, excepto el de, injurias, deben
depunciar dé oficio los Fistales ¢ los Sindicos _dei ayun—
tamiénto constitucional. {Arts. 29, 80 y 31 id.]

La deiitincia s liace por eserito ante el alcalde del
concejo municipal, . acompapando el impreso materia
de ella. (Ait. 8% id.) - .

37. Mahéra de broéeﬂerL—Hé:;lnam la denuncia, el al_.'
calde, acompaiado d¢ dos coucejules y del secrétario,
hace sacar por suerte, siete .cédulas de las tréinta ¥
dos en que estdn escritos los nombres de. 10g jueces.
Esta, diligencia se sienta en un lipro 'destinado ai
efecto. ”

6
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Convocados y reanidos los siete sorteados, €l alcal
de¢ los examing sobre si tienen aigun impedimento le-
£l pura conocer en la causa.—Son impedimentos le-
gales: la complicidad, la enemistad eonocida, el paren-

. tesco de consangninidad dentro del enarto grado. civily
0 de afinidad eu ¢l segundo con el acusador, 6 con el
autor y editor, si son_conocidos. Nirrgan otro impedi-
mento es admisible, En el caso de gae alguno 6 algn-

~ nos de los juecos resulten impedidos se les reemplaza
por medio del sorteo, en la forma indieadn. La califi-
cacion (e impedimentos se hace pablicamente en una’

de Ilaﬂ_ salas del concejo. (Arts. 40, 41, 42,43, 44 y
45 jd. ' :

En )seguida, el miswmo alcalde les towa el siguiente
Jjuramento: “Jurais & Dios y ofreceis 4 la patria, habe-
ros bien y fielmente en el cargo que vais & desempeiiar,
‘diciendo eon imparcialidad y justicia, esr wista del im-
preso y denuncia quoe se-0s8 va & presentar, si'hi 6 no
lugar 4 formacion do causa?—Si juramos,—Si:as! lo hi-
ggéx:oiis Dios o8 preinie: y siné os lo- demande.” (Art.-

id. . :

El z)zlcame se retira inmediatamente y los jueces de
hecho examinan la materiay declaran si hd Ingar 6
no 4 formacion de causa, 8in poder usar otra formula..
Pars declarar, “qué’ hé ligar 4 formacion de causa'”
Dasta la pluralidad absoluta de votos. Verificada la de-
claracion se extiendé en un libro que para esto selleva;
y al pié de la misma denuncia, gne debe insertarse, se-
firma por los siete jueces. E1 primero en el éeden del
soiteo que hace deé {:residante, la presenta el alcalde..
(Arts. 47,48 y 49id.)

8i la declaracion es “No ha lugar 4 formadion de
causa,” €l Alcalde pasa al denunciador la denuncia ¢on
la.expresada declaracion, cesando por este hecho todo
ulterior procedimiento, Bi la declara¥ion es “Ha Ingar
& 'formaeion de c¢auga,” ¢l Alcalde pasa al juez de de:
recho el impreso, denyncia y declaracion, para que pro-
g?q?l. r los trAmites sefialados en esta ley. (Art. 50 y

i . v
‘ F1juez de derecho toma inmediatamenté las provi--

dencitis necesatias Eara_. recoger todos'los impresos que-

existan ‘et podér dél antor, editor, impresores y ven-
dédorés, prohibiéndolpgs, retener 6 vender algun ejem-
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plar. Al contraventor, ya sea por no haber entregado
todos los impresos, Ya por haber vendido alguno, se
le inpone uns mults que sea el valor de quinientos
ejemplares. El que no pudiese pagarla sufre una pri-
sion, que no puede pasar de sesenta dias, ni bajar de
treinta. (Arts. 52 y 53 id.)

El juez procede tambien 4 Ja averiguaciou de la per-
sona que con arreglo 4 esta ley deba ser responsable.
Solo en este caso y por el juez de la causa, se puede
obligar al impresor 4 la manifestacion del antor o edi-
tor de algun cscrito. Su contravencion es infraccion
de la Coustituecion y castigada con Ja pena que senala
la ley de infracciones. (Arts. 34, 85 y 56 id.)

Si la declaracion de *Ha Ingar 4 formacion de cau-
8a” es de un impreso denunciado con notas, que segun
la ley deban ser castigndos sus antores con pena aflic-
tiva, el juez mandard prender al responsable. Si lo

" fuese de un impreso que esta ley castiga con pena aflic-

tiva no pagando la multa que en ella se sefiala, se¢ ¢xi-
ge flanza al responsable. 8i lo fuese de un impreso 4
enyo autor no sv le puede imponer tal pena, e; Juez lo
exigiri solamente flanza 6 caucion. (Arts 67, 58 y
88 id. :

Declarado por los jueces qne “Ha lugar 4 formacion
tle causa” de un escrito injurioso, y averiguado sa au-
tor, se compele & las partes para gue en término muy
gorto comparezcan aute el juez (e paz para el juicio
conciliatorio. (Art, 60 id.)

Practicadas estas diligenciag, ¢} juez de derecho, pa-
sa dla ]\mrsoua responsable una razon de los jueces
que quedan insaculados, para que pueda recusar sin
cauga alguna diez de ellos, lo que verificard dentro de
veinticuatro horas. De los jueces restantes despues de
los recusudos, se extraen siete cédulas, con las forma-
lidades ya indicadas, El juez pasa tambien 4 Ia pétso-
na responsable una cépia de la acusacion para que pue-
da preparar sn defensa de palabra 6 por escrito. (Arts,.
61,62y 63id) .

Cita en seguida para una de las salas del concejo &
log jurados que deben conocer de la cansa. Auntes de
empezar les toma el juramento siguiente: “Jurgis &
Dios, haberos bien y ficlmeute en el cargo que se o8
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..gonfia, ( colificando eon imparcialidad y justicia, sogg}\
" Yuestro TJeal saber y entender, el nuplew denuncia
gue se os presenta, arreglindoos 4 las notas de cal 1-
‘Ticacion expresadas en el respectivo wg].unento? Si
juramos.” (Art. 64 id.)
" Este juciv debe verificarse 4 puerta abierta pudieh-
do asistir y hablar el interesado'y patrono que lo de-
fiende. As{ mismo pueden asistir y hablar, para soste-
iler 1a acusacion, el ﬁscal el p ocuradm‘ gmeral 6 cual-
quier otro acnsador én sn easo, por si 6 por otro que le
represente, dejando al acusado la facultagd de ¢ ontwtm‘,
despues de haber hablado el que sostiene la acusacion,
En seguida el juez ‘de derecho hace una re(,apitulacmn
de todo lo que resulta del j juicio, € informa sobre €l de-
techo, para 1lnstrm,mn de lox .)neuw. ¢ hecho, los cua-
les se retiran 4 una ‘estancia inimediata para conferen-
' e Tets continuo ealifican el impre-
0, en e%m ley. (Arl’. 65 66

den 4 audwnom p\’lblx(,'v Y
sorteo, que hace de preg-
anor del juez de derecho,
iada por todos. Si en Jy eay .
nunciado, usa el juez de de-
Diéndose obsdrvado en ést

ps por la 1ey v calificadose
1 1a formula de absuelto, el
o tal dig.. .a ley absuelvé
mpreso: en su consecuencia
ibertad (91 estuviese preso)
6 fianza, sin que este pro-
0 117 ménoscabo en su nom-
sjecutars mmedm(amont(;

ta ﬂlSpOBl('lOl! cs ulstlg‘\do

3" procedimiento arbltrarlo.

“"En estos’ Jjuicios se necesita Ta plur alidad absolnta
de votos para absolver G condenar, en los casos de in-
;uma personal hecha & enalquier mdn iduo considerado.
¢n las relaciones privadas; bastando en todos los de-
mas casos do< votos Dara almoher (Alt 2 ° lov\ de "5
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{19 Mayo (le 1861.) Para la calificacipn del grado basta
Ja plaralidad absoluta. En caso de ignaldad, so resol:
verd por lo mas favorable al acusado. (Art, 69 y 70
i.del) o : .
Si la calificacion es de impreso subversivo, sedicia:
g0, incitador 4 ln obediencia, obsceno 6 contrario 4 las
Luenas costumbres, el juez de derecho debe usar d¢ la
cldusula 'siguiente: “Habiéndose - pbgervado en esta
cansa todos los tramites preseritos por la lyév, y califi-
cado los jueces de hecho con la nota de.....¢l impreso
titulado...denunciado tal dia por...1a ley condena 4 N,
responsable de dicho impreso, 4 1a pena de...expuests
en el articulo...y en su couseenencia mando se lleve 4
debido efecto.”” Verificado esto, se tiene el juicio pox
fenecido y procede el jyez 4 ~u_ejecucion, dando ung
copia autorizady de Ja septencia al denunciador, y 4
la persona responsable &i la pidiere. (Arts, 74y 75 i)
Cuando el juez de derecho no hayaimpuesto la pena
- desighadaren esta ley, puede apelar cualquiera de las
artes 4 la Corte Superior de Justicia, en el términog
de cinco dias, y e] jupez admite la apelacion en ambos
efectos. Puedel apelar ignalmepte ¢enando en el juicio
no se hayan observado los tramites prescritos. Esta
apelacion es para solo el efecto de reponer el proeeso,
" desde el punto en yue se haya cometido la.nulidad,
ilebiemlo en este caso exigir el tribungl la responsabi-
idad del juez, con arreglo 4 las leyes, Declarandose
infundados estos recursos se condena en costas al que
los interpuso. De la septencia de vista de la Corte Su-
perior no lui lugar 4 otro recurso. La sentencia se pro-
nuncia con los autos sin alegato de las partes. Estas
pueden informar 4 la vista de la causa. (Arts. 88, 84,
85 86 y 87 id.) :
La persona respongable satisface las costas del jui-
¢io con arreglo al arancel si fuese condenada; si ab-
suelta salen de los fundos de mnlitas. I tesorero de la,
municipalidad administra los fondos de las multas, lle-
vando cuenta separada, la que rinde & la municipali-
dad con intervencion del sindico procurador. El secre-
tario de la unicipalidad, que lo seré de estas causas,
pasa‘al sindico procarador anualmente una razon de
Ias multas, que se impongan, (Art. 76, 77 ¥ 78 id,) .
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Todu ealificacion del impreso denunciido y senten~
eia, sea abgplutoria sea condenatoria, se debe publicar
#n la Gaceta del gobierno (“‘Peruano”) 4 cuyo fin se re-
?Jbed |)m testimanio al editor de este periodico. (Art.

id. ’

88. Restriccion dervgada.—La indicada ley estable-
£e, la excepcion siguiente: '

“La regla del articulo anterior, sufre la limitacion
solamente de los escritos que versan sobre los libros dé
o 8anta Bscritura, sobre los articulos y dogmas de la
relizion de la Reptiblica, sobre la moral religiosa ¥ so-
bre 1a discipliny esencial de 1a Iglesia, los cuales, imra}
imprimirse, necesitan de la expresa Jicencia ael ordina:
rio. [Art.3.° L. de 1.) Este no podra negarla, sin pré-
via censury; de la que, siendo contraria, dard traslado
al autor 6 editor 4 fin de que, si no se.conforma, pue-
da tontestar exponiendo sus razones, para gque se pro-
cidy' A nueva'censura. Biendo ésta contraria, y no con-
foimandose el interesado, le lgueda. el recurso 4 la jun-
. conservadora de la libertad de imprenta; la que re-
- penociehdo el escrito lo ppsard con sn dictimen al Or-
dinayio, para gue con mayor instruccion conceda 6 nie-
goe ia licencia, dentro del término de tres meses enan-
do mas, contados desde la primeris vez en que faé pre-
sentada 1a obra. 8i cumplido dicho término todatvia
rehusa dar 6 negar la licencia, podrdii los interesados
reonrrip de nueva 4 dicha junta conservgdora, para qus
‘eleve ¢l recurso al conocimiento del Congreso.” (Arts.
2,3, 1yb5L.de 1)

Esta limitacion pudo imponerse en el afio de 1828,

porque la Constitucion promulgada en ese afio, sutori. -

zaba a] legislador para reglar la libertad de imprenta
¥ no prohibia la censura prévia. El inciso 7 del artfcu-
lo 193 decia: La libertad de imprenta en conformidad
de la ley que la arregle.” Pero, promulgada la Counstitu-
cion del afo 26, desaparecié aquella restriccion, porque
ol urtfoulo 143 prohibia absolutameute la censura pré-
via.—Todos, decia ese articulo. pueden comunicar sus’
pensamientos de palabra 6 por escrito, y publicarlos
por medio de la imprenta sin censura prévia; pero bajo
la respopsabilidad que 13 ley determina. Las constitu.

.
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ciones posteriores, entre ellas la del afio 60 que moy £i-
ge, ha consignado la misma prohibicion, de mavera
que no existe la censura para ningun género de publi-
caciones. ~

:39. Junta conservadora de Ia libertad de Imprentu:
—El inciso 26 del artionlo 60 de la Constitucion de 1823,
daba al Poder Legislativo la atribucion de nombrar 4
los miembres de la junta couservadora de la libertad
de impreita, y en camplimiento de esa disposicion la
ley «de imprenta dispone lo siguiente:

El Congteso en cada biettiv y en los dias primeros
de st instdlacion nembrard 4 pluralidad absoluta de
votos, Ia juuta conservadora de la libertad de impren-
ta, compuesta de siete individups; la que residird en Ia
capital de ln Reptblica, Sera presidente el que fuere
€] primnero en el 6rden de los pombramientos. (Art.
88'L. de 1.) B

Para ser individuo de esta junta, son necesarios los
1equisitos que exige la Constitucion en los Diputados -
A Congreso. (Art, 89 id.

Esta junta Inego que se instale formara un reglameu-
to para su gobierno interior. (Art. 90 id.)

s facultades de esta junta son:
_ 1.° Propener al Congreso, con su inforne, las dudas
que le eonsulten las autoridades, sobre los casos ex-
traordinarios que ovurran, ¢ dificultades que ofrezes
esta ley; '

2.° Dar cucuta &l Cougreso de las guejas que presen-
1o gualquier autor, en los casos prevenidos en el titu-
lo 5.9 . , L

8.* Presentar al Comgreso 4 principio de cada legis-
latura una exposicion del estado en que se halla la li-
Yertad politics de la imprenta, los " - .
.que remover, 6 abusos que deban
do los medios que parezcan mas ¢

4,° Examinar las listas de las &
necidas sobre abusos de la ley de
& cuyo fin los jueces de derecho
cada trimestre una razon exacta

5.° Cunidar que se publique en.
no, las seutencias dadas en todos
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bie lds abasos do la ley de libertad de imprenta cor

arreglo al articnlo 17. (Art. 91 id.) ~

© Lazjunta conservadori de Ly libertad de imprenta no

existe en la actualidad. Ni se encuentra entre las atri:

buciones que la Constitucion da al Congreso, la de nom-
rRr-4 lok qae deben forarky, ni esw atribacion se ha
{{t6 & ningun otro poder 6 autoridad.

- 40. Denuncia de impresos extriugéros.—En ésta mal
teria rige en parte la ley de 18 de Novitmbre de 1828;

Segun ella, “todo peruano tiele derechd 4 dennnciar
los impresos que se introduzean de bdtros EStados, y
fue segun lu ley de libertad dé imprénta no 88 pudie-
rofi imprimir en el territorio de 1& Repablici, (Att. 1.°)
“+ i los impresos versan sobre la Sauta Escritiiva, ar:
ticnlos y dogmas de 16, moral, relfgion y distipling
esencinl de la Iglesia se pasara la denfinein, corl el im-
preso, & lajunta conservadora de la libertad de impren:
ta, para que los remita al Ordinario, quien procederf
& la censura con arreglo 4 la ley de lg libertad de im-
‘prenta. (Art. 2.°) )

* Nombrar:i la misma junta persona de conocida pro-
bidad y literstara, para la defensa del impreso, comd
si fuera su autor 6 editor. (Art. 8.9) A ‘

Si el impréso no versase sobre las matefids del ar:
titulo 2.° pero’ pudiese calificarse con algunis de lad
Hotas del titulo 3.2 de la ley de la libertad do im’prenta}f

se procederd conformre & ella, hasta la calificacion de

impreso, nombrando ¢t Alealde de la municipalidad 4
quien $¢ hubiese dirvigido Ia denuncia, pérsona de lite-
ratura y probidail para que lq defienda. (Art. 4.°9)

41, Juzgamiento de los' representantes.—EI artfculty
81 de'fa ley de lav materid, declara que todo delito pof
abuso de l# libertad de tmprenta produce desafuero;
pero ‘el articuld signiente’ exceptda & los Diputados &
Congreso (representaites éu general), quienes serdn
jizgatlos con arreglo & un détreto espatidl, Este décre-
to (ley) se di6 en efecto en 8 de Noviembre de 1828 y
fué promalgado por el Ejecutivo en el mismo dia. ‘Sus’
disposiciones son las signientes: B

.



. Enlos delitos que cometan los diputados del Cott
greso por abuso de la libertad de imptenta, se -obser’
vars la ley de 8 de Noviembre ¢on 1as'sigtientes modi:
ficaciones. (Art. 1. ley 8 de Noviembre de 1823.) "
Denunciado un impreso por algun Dipatado bajo su
nombre, pasard el Alcalde la denuncia y el impreso al
Presidente del Congreso, por el conducto de Ia junta
conservadora. El Presidente en sesion secreta sortes-
14 siete individuos de la Diputacion, los que, después
de prestar ante él ¢l juramento prescrito en el articalo

. 46 (el que prestau los jurados) declaran con vista de

la denuncia 6 impreso, si hd d no lugar d formacion de
causa. Si la declaracion fuese no haber lugar & forma-
cion de causa, el Presidente devolverd al Alcalde, por
el mismo conducto, la denuncia con la declaracion ex-
presada, cesando. por este hecho todo ulterior procedi-
miento. (Arts. 2, 8 y 4 id.) © g

Si el impreso fuese anénimo y los jueces de hecho,
sacados por suerte por el Alcalde, hubiesen declarado
que b4 lugar & formacion de causa, y de 1a averigua-
civn de la persona, hecha por el juez de detecho, apa-
reciere ser autor un Diputado, pasard todo lo actuado
con el impreso que sé habri mandado recoger, al Pre:
sidente del Congreso, para que d4ndolo por nule pro-
ceda 4 sortear conforme 4 lo prevenido en el articulo 3.0
los siete jueces de hecho, (Diputados) que deben decla-
rar si hd lngar 6 no 4 forthacion de causa. Declarado
que h4 lugar 4 formacion de caunsa, el Presidente sor-
teard 25 Diputados, en sesion pdblica, para que, eon
arreglo &4 la ley, califiquen el papel y pasard cépia al
juez de primera instaucia del Congresp, que hard las
funciones de juez de derecho, para que pase etro igual
al reo, 4 fin de que pueda recusar el niimero expresado
en la ley: igualmente pasard otra, certificada, de Ia de-

" nuncia para los efectos que en ella se expresan. (Arts.

7y8id.) ‘
Sorteados siete de los que no hubiesen sido recwsa-
dos, para que, como jueces de hecho, califiquen el im-
preso, serdn citados por el juez para concarrir al sitio
donde se-deba celebrar el juicio, y dutes de proceder &
6l prestardn el juramente conforme al artfeulo 68. El
juicio secé phblico y se observarar las formalidades de
la ley. (Arts. 7y 81id.) T e
: 7



La sala de segunda instancia del tribunal del Con-
greso, conocerd de las apelaciones que se interpongan:
(Axt. 9.0id.)

Si la denuncia se hiciere en el intervalo de una 4 otra
legislatura, serd remitida al Presidente del Senado,
quien convocard 4 los Diputados existentes en la capi-
tal y pueblos distantes dos jornadas. Juntos que seamn,
por uno de ellos que hard de presidente, se sacardn siete
jueces para que declaren 8i hd 6 no lugar 4 la forma-
cion de causa. (Art. 10 id.)

Declarado que no hi lugar 4 formacion de causa, se
devolver4 la denuncia para los efectos convenientes.
8i 1a declaracion fuese que hé& lugar 4 formacion de
causa, se pasara la declaracion al Presidente del Sena-
do para que mande recoger los impresos, y se suspende-
rd e(l1 juicio hasta la reunion de .la legislatura. (Art.
12 id.)

42. Decreto dictatorial do 25 de Marzo de 1855, ¥
sa derogacion.—Este decreto derogé el procedimicnto
por jurados y estableci6 lo siguiente:

Es enteramente libre la comunicacion del pensamien-
to por medio de la imprenta. (Art. 1°)

. Las acciones piblicss 6 . privadas que emanen de los
-escritos impresos, deben interponerse como todas las
que nacen de los delitos perpetrados por otros medios,
ante los jueces ordinarios. (Art. 8.°)

Pueden demandar los particulares por los delitos

.privados que los daifien, y deberdn hacerlo los fiscales
m los delitos en que se interese la causa puablica.

t. 8.°

El edl)tor del impreso ser4 desde luego demandable
por cualquiera delito cometido por medio de la publi-
cacion que €l ha emitido, pero cesari su responsabili-
dad desde que presente la garantia de persona canoci-
da, con la que seguir& la causa en el estado en que se
halle. (Art. 4.°) \

Este procedimiento fué derogado por la ley de 25 de
Mayo de 1861 que “declar6 en toda su fuerza y vigoxr
la ley de 8 de Noviembre de 1823, mientras el Congre-
80 acuerda lo conveniente.”
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43. Licencia para abrir imprentas.—Los articulos 11
y 12 del Reglameuto de Moralidad ptablica y de Poli-
cfa Correcciondl del Departamento de Lima, de 12 de
Noviembre de 1877 dispone lo siguiente:

Art. 11, Nadie podra abrir oficina de imprenta sin li-
cencia gratuita, por escrito de la Subprefectura, la que
no podrd fegar si el empresario presenta las garantias
necesarias para responder en los casos en que la ley
imponga responsabilidad.

Arxt. 12. Ningun dueiio de imprenta podrd mudar su
administrador, traspasarla ni variar de local sin noti-
cia prévia 4 la policia. El que infrinja lo dispuesto en
este y en el anterior . artfculo, sufrira la multa de cin-
ggentq 4 quinientos soles 6 arresto de ocho 4 treinta

ias. '

8Si el primero de estos articulos se hubiera limitado
como lo hace el segundo, 4 exijir inicamente que se 46
noticia 4 la autoridad de la apertura de la imprenta,
no seria atentario de la libertad de industria y anti-
¢onstitucional. Y es injusto y anticonstitucional, por
que la concesion de la licencia depende del juicio erro-
neo 6 arbitrario que forme la autoridad, respecto de
las “garantais necesarias para responder en los casos en
que la ley imponga responsabilidad.”

Ademas de la licencia de la Subprefectura, los impre-
sores deben solicitarla tambien, del Concejo Municipal
respectivo, pero solo para el efecto de pagar los dere-
chos de licencia, que para las imprentas son el 26 por
ciento de un arrendamiento mensual.

I3
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CAPITULO VI

#4 Propiedad privada.—45 Expropiacion forzada.—46 Privile«
‘gio.—47 Propiedad literaria —48 Impuestos.—49 Exacta ad-
ministracion de las rentas y bienes piiblicos.—50 Venta de
.bienes 6 rentas nacionales.—51 Malyersacion de cuudales

ptblicos. .

id privada.—Las garantfas constitncio- .
a propiedad privada son las signientes:
| es inviolable, bien sea material litera-
i nadie se puede privar dela suya sina
v os vew-w . tilidad pGblica, probada legalmente y
. prévia indemnizacion justipreciada. [Art. 26.} ‘
.., Los descubrimientos ttiles son propiedad exclusiva
(e sys autores, &4 menos que voluntariamente conven-
,8an en vender el secreto, 6 gue llegue el caso de ex-
- propiacion forzada.“Los que sean meramente introdue-
tores de semejante especie de descubrimientos, goza-
rdn de las mismas veptajas que los autores, por el
tiempo limitado qne se les conceda, conforme 4 1a ley.
. [Art. 27.] :
No puede imponerse contribuciones sino en virtud
de una ley, en proporcion 4 las facultades del contri-
Yente, y para el servicio ptiblico. (Art. 8.°)

45. Expropiacion forzada.—La expropiacion forza-
da, justa y necesaria limitacion impuesta 4 la propie-
dad particular en beneficio pablico, solo puede lle-
varse 4 cabo mediando las circunstancias siguientes:

1.* Que se acredite de un modo indudable la necesi-
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dad que hay de tomar la propiedad particalar. [Art.
1518, inc. 1.° C. de E.| Jamas podra disponerse de esa
propiedad, para destinarla 4 obras piblicas, sino en el
.caso de que no haya. otro sitio pablico 6 sin duefio en
qne paeda hacerse la obra; [Art. 1521 id.]

22 Que se compruebe asi mismo la utilidad que la
nacion 6 el pueblo debe reportar de la expropiacion;
(Art. 1513 inc. 1.°id.)

3* Que se indemnice préviamente al dueiio, del va-
- Jor de su propiedad, porporcionado no solo al que real-
mente tiene sino 4 las ventajas que le produce. (Art.
id. inc. 2.°) Mientras el duefio no reciba el precio, no
estd obligado 4 entregar la cosa, ni el juez lo permiti-
ra, (1524 id.) ’

Se forma un expediente (por la autoridad respectiva)
sobre la necesidad de la obra phblica que exige la ex-
propiacion,’y en él se maniflesta, con operaciones de pe-
ritos, la posibilidad@ y medios de ejecucion, y ¢hanto
oonduzca & probar los dos extremos de necesiddidy
utilidad (1514 id.) Este ‘eéxpediente se eleva al gobier-
‘10, y 8ieste reconociese la necesidad de 14 expropiacion,
.ordena gue el Prefecto, por si 6 por medio del Sub-pre-
fecto del lnggr donde est4 la propiedad, requiera al
duefio para que la venda (1515 id.) Si el dueiio se con
viene, se hace la tasacion por peritos, y estando estos
acordes, se extiende la escritura pagandose al duefio
el valor de su propiedad (15616.) . ’

Si el duefio no se conviniese en la venta, pasa el
Prefecto los antecedentes al juez de 1° instancia de la
provincia, el cugl da traslado al duefio, recibe 4 prue-
ba la causa por veinte dias, y, con audiencia del mi-
nisterio fiscal, resuelve acerca de la necesidad 6 no
necesidad de la expropiacion. Si la resolucion ejecu-
toriada es en sentido afirmativo, el juez manda tazar

la propiedad y aprobada la tazacion, lo pone todo en
noticia del Prefecto, quien 4 su vez lo comunica al Go-
bierno. k

El inciso 8° de la ley de municipalidades, .de 9 do
Abril de 1873, d4 4 los concejos provinciales la faeml-
tad de dictar las resoluciones que convenga sobre la
expropiacion de los terrenos que se necesite, para la

comodidad de la via ptiblica, con cargo de someter ta-
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les resoluciones 4 la aprobacion del Concejo Departa-
mental. (Art. 94 L. de M.) Los concejos de distrito
- tieuen la misma atribucion. (Art. 123 id.) Esta facul-
tad debe de ser ejercida por los concejos, observan-
(lo las limitaciones y las formalidades establecidas por
las leyes; de manera que, en fltimo resultado, ella so-
lo significa que los concejos deciden la expropiacion y
la efectian, sin intervencion del Gobierno, pero con
arreglo al Cédigo.

8i violando las disposiciones legales se dispone de la
prepiedad privada, el duefio puede usar de la accion
de despojo, ante la Corte Suprema, si se le ha inferido
por 6rden del Gobierno, 6 si éste no impide el despojo

causado por sus subalternos, despues de tener conoci-

miento de él. (Art. 1525 C. de E.) 8i el despojo pro-
viene de las autoridades. politicas subalternas, el inte-
rerado ocwrrird 4 la Corte Superior respectiva para
que ésta lo proteja¢ 1.° incitando al Prefecto para que
cuampla 6 haga cumplir las disposiciones legales, sin
que entre tanto pueda ocuparse la propiedad; 2.° dan-
do cuenta al Gobierno, con los antecedeuntes respecti-
vos, 8i fuese ineficaz la incitacion al Prefecto. (Art.
1526 id.) '

46. Privilegio.—Es tal, el derecho que se concede al
autor 6 introductor de todo descubrinmiento 6 inven-
cion, en cualquier ramo de industria para explotarlo
exclusivamente, durante cierto tiempo y bajo las con-
diciones que seiiala la ley. Este derecho debe constar
del titulo 6 patente que expida el Gobierno. [Art. 27 O.,
art. 1.° ley 28 Enero 1869 |

Merecen privilegio:

. 1.° Los nuevos productos industriales;

2.° Los nuevos medios, 6 la nueva aplicacion de los
ya conocidos para obterer un resultado 6 un producto
industrial. [Art. 2.°id. .

No estdn comprendidos en los casos de privilegio:

1.° Las composiciones farmacéuticas 6 remedios de
cualquiera especie que sean;

2. Los planes 6 combinaciones de crédito 6 renta;

. 8.2 Los procedimientos que tengan por objeto esta-
blecer los medios conocidos para mejorar una indus-

'y
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tria, cuyo ejercicio es libre dentro 6 fuera de la RepG:
blica. En este caso, solo se admiten propuestas relati.
vas 4 contratos permitidos por las leyes y se adjudicas
en remate. [Art. 3.0 y 4.° id.] :

No se reputa nuevo el descubrimiento, invencion é
aplicacion, que en el Pert 6 el extrangero, y con ante-
rioridad 4 la fecha del pedimento, hubiese tenido la
publicacion suficiente para ser ejecutado. (Art. 14 id.)

La duracion de los privilegios no podr4 pasar de
diez afios, y los que los obtuviesen pagaran cien pesos
cada afio, al fondo de obras piblicas de la provincia
en que deban ejercerlos 6 aplicarlos. (Art. 5.°id.) .

El privilegio se concede por el Gobierno en vista del
expediente que se sigue ante la repectiva Prefectura,
Ia cual oye al fiscal 0 agente fiscal, al Concejo Munici-
pal y 4 los demés funcionarios que se juzgue conve.
niente, como tambien & peritos si fuese preciso. El Go-
bierno hari.conceder ¢ negar el privilegio, oidos el fis-
cal de la Corte Suprema y las oficinas que creyere ne.
cesario. (Art. 6.°, 9.° y 10 id.)

La peticion ante la Prefectura debe conteuer los da-
tos y estar acompafiada de los documentos que iudica
el articulo 7.° de la ley de la wmateria. Si alguno de los
peticionarios es extrangero, debe hacer renuncia ex-
presa de toda intervencion diploméitica, para el caso
en que se promueva cualquiera cuestion relativa al
privilegio, y someterse absoluta y exclusivamente &
las leyes y tribunales de la Repdblica. Sin este requi-
sito no se da curso al pedimento. (Art. 8 id.)

Hecha la concesion del privilegio, se pasa al Minis-
terio de Gobierno, para que por ese despacho se expi-
da la respectiva patente. (Art. 1.° Dec. 26 de Febrero
de 1869.) .

La prérroga de los privilegios, del mismo modo que
sus modificaciones 6 alteraciones, solo puede conceder-
se por resolucion legislativa, si lo solicitan los intere-
sados, & mérito de fundadas razones, hechos compro-
bados 6 documentos fehacientes. (Art. 11 L. 28 Enero
de 1169.) !

Es nula la patente:

8i el descubrimiento, invencion 6 aplicacion, no es-
té4 comprendido en los casos que merecen privilegio, 6



- $8 —

i versa sobre principios, métodos, sistemas tedricos ¢
oientificos, cuyas aplicaciones industriales’no se hayan
$ndicailo; 6 si resulta ser contrario al 6rden, 4 1a segu-
ridad publica 6 4 las leyes, sin perjuicio, en este casoy
e las penas sefialadas 4 la fabricacion 6 venta de obje-
%08 prohibidos. Si al pedir la patente hubo frande, pa<
ma obtener asi otro-objeto distinto de la verdacdera in-
‘vencion, 6 sila ejecucion del invento no es conforme
4 la descripcion que se acompaiié al pedimento. Y si se
ha obtenido contra cualquiera de las disposiciones de la
ley, 6 si al otorgarse el privilegio se bhan concedido,
ademds, subvencioues pecaniarias no consideradas en
el presupuesto de la Repiblica, 6 excepciones contra«
rias 4 las leyes. ‘ ‘ o

Tambien son nulas las autorizaciones que se refie-
ren 4 cambios, perfeccionamientos 6 adiciones'que no
estéu comprendidos en la patente principal.(Art, 8.° id.)

‘El privilegiado pierde sus derechos: *

Si no paga la anualidad 4 que estd obligado;

Si no explota su descubrimiento 6 invencion en el

término de dos afios, 6 en el que se le sefiale en el pri-
vilegio, 4 no ser que justifique la causa de la demora;

Si introduce objetos fabricados en pais extrangero,
semejantes a los privilegiados por la patente; excep-
tudndose los modelos de mdquinas. con ' tal que su in-
trodaccion sea autorizada por el Gobierno, prévio su
reconocimiento. (Art. 75 id.) . .

La nulidad 6 cesacion del privilegio puede solicitar-
se per todas las personas que con justo titulo se con-
sideren interesadas. Intervendrs en el asunto el Mi-
nisterio fiscal, y, en caso de declararse nulo 6 termina-
do el privilegio, cualguiera que sea la causa, se dard
por quien corresponda oportuno aviso al respectivo
Ministerio. (Art. 17 id.) De los términos de esta ley, s¢
dedace que 1a accion sobre nulidad 6 cesacion de pri-
vilegios debe controvertirse en juicio. '

Solo el privilegiado puede usar del privilegio en el
tiempo de su duracion; los demas necesitan para ello
permiso, 6 que se les trasmita por convenio 6 por cual-
quiera otro de los medios que designan'las leyes. (Art.
12.) Todo ataque contra los derechos de un privilegiado
Yaconsista en fabricacion de productos,ya en el empleo

~




P4

T T —

- ——

—59 =

dé mediod designados eu la paténte, constituye et delis:

to de falsificacion, qué serd castigado segun la grave.
dad de las circunstancids, con multa & favor del inte
res'a‘(li()r,’y ¢onfisc¢aciont’ de I industria falsiticada. (Art:
18'id.) - ° .

47. Propiedad literaria.—Esta propiedad estd ga-
rantizada por lu ldy de 81 de Octabre de 1849, en es-
toy téentinos: |, : C e e

508 wutores de todo. género de .escritos, cartas geo-.
graficas y grabados, y los compositores (e misica, go-
zan por toda su vida el privilegio de vénder y dintri-,
buir sus obras’ eu todo el territorio de Ja Repablica, y
de ceder su. derecho en todo 6 en parte. . (Art: 1.°) Se.
exceptfian de-esta disposicion, los libros y escritos que-
sean contrarios & la: “eligion y buenas costuwbres; 7y
las pinturas 6 grabades que ofendan & la. moral pablicas;
t(;oAdos lor; ‘cuales serdin perseguidos contorme 4 las leyes.

I't. 2.. . P I A

.Los herederos - ¥ cesionarios. gozan la’ prepiedad de
la obra, hasta veinte afios despues de la muerte del au .
tar. (Art. 3.°) Les propietarios legitimes de wna.obrd’
Péstuma, gozan del privilegio por treiuta afios.(Arti 4.k

Para comprobar en todo tiempo 1a .propiedad de un;:
libro, grabiido, ete., bastd depositar un ejemplar en la
Biblioteca puablica, doude la liubiere, y otro en el ar:.
chiva de 'la_Prefectura del departamento en que se
efectiie la edicion, si no hubiese oposicion 6 contradic-
cjon de otro individuo, en cuyo caso se estard a) re-
sultado del juicio. Siel auto - ~miera.-ublicar su
nombre, debe entregar en la :
rado y sellado que lo conteng:

. Los que publiquen ¢ venda
en ld Reptblica, incurriran en
4 quinientos pesos 4 faver ¢
ademas seriu entregados todo

Lios que’ introduzcan 6 ven
el extrangero, de obras cuya
a‘lgun]individuo ‘de la ‘Repil
ejemplares que tuvieren a b
(%x’.‘l‘t.‘%“) o

Las traducciones 6 versiones gozan de los misinos
. .
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privilegios, eon tal que el traductor campla lo ﬁn‘we:
nido en cuanto al depdsito de los ejemplares en la
blioteca y en el archivo de la Prefectura. [Art. 8.°]

Despues de cumplidos los términos sefialados en es-
ta ley, toda obra pasa al dominio del pidblico, y eual-
quiera cindadano. puede libremente imprimirla y ven-
derla. (Art. 9.°)

o

48. Impuestos.—Los inrpuestos 6 contribuciones que

se pagen al Estado, constituyen otra de las limitacio-
nes del derecho de propiedad. La Constitucion decla-
ra que: -

No pueden imponerse cortribuciones sino en virtud
de una ley, en proporcion 4 las facultades del contri-
buayenta y para el servicio pfiblico. (Art. 8.° O. o

En Ia ley del Presupuesto de 4 de Febrero de 1879,
asi como en las anteriores, se declara que:

“No es obligatorio pagar otras contribuciones que las:
_establecidas por la ley.”
 Las principales contribuciones existentes en l#Re-
ptblica son: Co

La de predios rfisticos y urbanos, elevada -al cineo

por ciento anual sobre la reata que producen, poris

-ley de 18 de Mayo de 1879; -
La de patentes elevada 4. la misma cuota por la ley
citada; ' -
La contribucion de} cinco por ciento sobre la renta
" del capital movible, creada por la misma ley}
La de escuelas, creada por' la ley de 1.* de Febrero
de 1876, de que y» hemos hablade;

La de timbres, eon arreglo & Ia ley novisima de 1.*
de Noviembre de 1879; o

La de minas, de qunince soles al semestre sobre cada
cuadratura ¢ perteneneia de mina en posésion ¢ am-
paro de cualquiera dimension que sea, ¥ sobre las per-
tenencias en criaderos de carbon 6 petréleo ¢ terrenos
auriferos (ley de 12 de Enero de 1877);

Las de derechos do aduana, papel sellado, sisa, mo-
Jjonazgo y otras; ,

Los Concejos Departamentales y los Provinciales:
tienen la facultad de crear avbitres. Y

mda
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49. Exacta administracion de Ias rentas y bienes pé-
blicos.—La exactitad en el manejo de las rentas fisca.
les, estd garantizada por los siguientes preceptos cons-
titucionales:

La ley determina las entradas y los gastos de la Na-
cion. De cualquiera cantidad exigida 6 invertida con-
tra el tenor expreso de ella, sera responsable el que
ordene la exaccion 6 el gasto indebido; tambien lo se-
r4 el ejecutor si no prueba su inculpabilidad. (Art.
9.° C.) . ’

La ley 4 que se refiete el articulo9° de 1a Constitucion,
es Ia del presupuesto general de 1a Reptblica, que de-
be ser expedida por cada Legislatura para el bienio.
Dicha ley, ademas de determinar detalladamente los
ingresos y egresos fiscales, en cada ramo de la admi-
nistracion, contiene disposiciones que tienden 4 garan-
tizar la pureza en el manejo de las rentas, y 4 impedir
que se grave 4 la Nacion con obligaciones indebida-
mente contraidas. '

50. Venta de bienes 6 rentas nacionales. - El artica-
lo 7 de la Constitacion dispone, que los bienes de pro-

_piedad nacional, solo podran enagenarse en los casos y

en la forma que disponga la ley, y para los objetos
ne ella determina. Los articulos 1518 y siguientes
del Cédigo civil, determinan las formalidades con que
se procede en la venta de bienes nacionales. Segun
ellos, 1a venta 6 adjudicacion debe hacerse en remate
80 pena de nulidad, precediendo 4 la subasta el ava-
Itio por peritos nombrados por la junta de almoneda,
G uno por esta y otro por el interesado ai lo hubiere,
el exdmen y aprobacion del avalio por esa junts, la
retasacion si fuere desaprobado el avalGo anterior y la
convocatoria & remate por medio. de carteles 6 de los
periédicos. (Arts. 1513 y 15614 C. C.) .

La venta se hace en pdblica subasta y & favor del
que resulte mejor postor. Concluido el remate, se dé
cuenta al Supremo Gobierno para su aprabacion, y ex-
gedida, ésta, se entrega la cosa al comprador, prece-

iendo la oblacion del pregio si la venta.es al contado,

6 el otorgamiento de flanza, si es & plazos. (Arta. 1516,
1516, 1617 id.)
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{Jos fiadgres deben ser abonados y personas que na
estéil Iegalmentc nnped;das de pres Jar ianzas. Es nu-
Ta'la fianza ‘ed enamo exceda de dos mil ptsos, Yy ]98
fladores responden de la quicbra del comprador § pr
rata de la cantidad que afianzaron. (Arts. 1518, :151
1590 idy

T Le resmndc la \'enta, de bienes 6 rentas nacmna!es, si
dentro de los primeros quince dias despues de aproba-
‘do €} remate, ofrece alguno la puja de la cparta parte
sobre el precio en que se hizo la venta, 6 si dentro de
los. tlemtm d)'xs ofrece la tercera parte 1 otra ma3or.
Estas }nuas sirven de base para abrir de nuevo el 1g-
mate, en que tendra preferencia, por el tanto, el hmta-
dor dnteuol [Art. 1521 id.]

51, M‘\lversacwn do eandales piiblices.—El Cédigo.
Penal castiga con las penas de ¢ smponswn ¥ multa:

" Al empleado puhlmo que; teniendo 4 su cargo cau-
dales 6 ctectos de la Nacion, les d4 una aplicacion pd-
blica distinta de la senalada por las leyes;

Al empleatlo que hace uso para si ¢ para otro, de los
daugales: que custodia 6 administia, con tal que Tos
reintegre éspontaneamente, antes 6 dehpué« de haber
causado dafio 6 entorpecumehto en el se!vnuo pﬁbhco.
(Art 194y 195:C. P.)

- Qastiga el mismo Cédigo con mhablhtacmn absolu-
ta el tereer grado (mm\e afios) y reclusibn en primer
grado (in afio}, al empleado que sustrae 6 consiente
gue.otre’ sastraiga’ los bienes, caudales 6 valores pﬁ-
blieos. conﬁadt)s 4 su admnnstracnon 6 custodia, si'Ip
sistraccion fuese menor de quinientos pesos; aumen-
t4ndose un término- por cada qmmentos mas hasta el
qumm grado. (Art 196 id.)

- Finalinente, se nnpone tres afios de reclunsion, al em-
plea@o péblieo que en los contratos en que mtervén fisiy
por razon de su cargo & por comision espécial, defrau-
idre” al Wstado vbmerﬂndose con los intéresados, en,
ios convemok, aJllstes, hquld.lcmnes 6 summlstx‘os,

(Arg 200 itt.)

v
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CAPITULO Vi .

g

82, Lnbertad del tra,baJo,—53 Qmenes pueden eJercer el comm
cio.—54 Fuero comercial.—55 Comercio mteuor.-—-ﬁﬁ
por tacion.—57 Impuestos municipales. .—58 Comercio ex
rior.—59. Agricultura.—60 Mineria.—61 Fuejo de mmerm,
- 62 Otras industrias.—63 Abusos de la libertad de mdnstrm..

52. Libertad del trabajo. —-El artfculo 23 de la Gons- :
tucion deéclara que:

Prede ejercerse libremente todo oficio, mdustrld é
profesion, que no_se oponga 4 la moml é la salud ni
&'la seguridad pablica. - *

Las manifestaciones de esta unPort'mte gmrantiq; snn
1as queé se refieren al ejercicio de comercio, de 1a a

cultura, de la minerfa, y de las dems industrias’ y
Oﬁcms

'53. Quienes pueden ejercer el comercio.—El bédrgo
de Comercio dispone lo signiente:

Ll ejercicie del comerxcio es independiente de la cali- *
dad de ciudadano (Art. 2 C, de C.); los extrangeros ge-
zan del beneficio de las leyes mercantiles, y estan su-
jetos 4 sus restricciones, 4 la par con los peruands.
(Art. 3.°id-) No se reputan comerciantes pava el efee-
to de gozar de los beneficios y prerrogativas: que 86
eonceden % gstos en razou de su profesion: . -

. 1.° Los que solo hagan accidentalmente algtma ope-
racion de nomercm,

2.° Los que omitan inscribirse en la matriqnla. de loq
comercianies. (Art. 4.°)

Declara, tambien que tienen .capacided para ejercer
¢} comexcip, todos los que la tienen pam congratar €au-
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forime 4 las leyes comuues (Art. 6.°); que los menorea
de veintiun afios pueden ejercer el comercio siempre
que hayau sido emancipados y tengan pecalio propio,
(Art. 7.° id.), no gozando enténces del beneficio de res-
titucion; y que la mujer casada puede ejercerlo con au-
sorizacion del marido, 6 sin ella, estando separada le-
galmente de su cohabitacion. (Art. 8.°)

Los impedidos para .ejercer ¢l comercio por incom-
patibilidad de estado. son:

1.° Las corporaciones eelesiastioas; o
. 2,° Los clérigos, aunque no tengan mas que la ton-
sura, mientras visten el traje clerical y goceu de fuera
eclesifistico;

3.° Los magistrados civiles y jueces en el territorio
doude ejercen su autoridad 6 jurisdicciou;

4.° Los empleados en la administracion y rechuda-
dacion de rentas nacionales, en los pueblos 4 donde se
extiende el ejercicio de sus funciones. -

Por tacha legal, no pueden ser comerciantes: -

1.° Los que hayan sido condenadas 4 pena aflictiva
4 infamante por sentencia ejecutoriada; .

; 2.° Los quebrados que no hayan obténido rebhabilita- -

cion; k ,
3.* Los insolventes declarados conforme al Cédigo
de Enjuiciamiento en materia civil.

54. Fuero comercial.—Los comerciantes gozan de
fuero especial, es decir, que los litigios provenientes
de operaciones de comercio, se juzgan y resuelven con
arreglo al Cédigo de la materia, y por los jueces del
rameo. .

55. Comercio interior.—Respecto de la libertad de
esta especie de comercio. debemos resordar las siguien-
tes disposiciones del Reglamento de Comercio.

El trdfico interior se haré libre, sin graviamen alguno
y sin necesidad de guia; 4 excepcion de la pélvora ven-
dida por el Estado en mas cantidad que una arroba.
[Art. 154.) '

8Si se encontrasen en el litoral cargas de mercaderfas
extrangeras, que se leven por caminos extraviados,
serfn detenidas hasta que se priebe gqné fueron des-




- 80 —.

pachadas legalinente por 1a Aduanay y si esto no 8¢ jus.
tificase, caeran en comiso dichas mercaderias y 1as bes-
tias que las conduzcan. (Art. 155 id.) ~

Ciertos productos nacionales, que se conducen de
1nos puntos 4 otros de la RepuUlica, deben ir acompa-
fiados de guia 4 fin de evitar que se initroduzean como
del pais, articulos extrangeros. La guia es el certifica-
do expedido por el Subprefecto de la provincia 6 el Go-
bernadordel distrito de donde procede el articnlo, de que -
es realmente producto nacional. Los articulos que de-
ben llevarla, bajo 1a pena de pagar deteclios como si
fueran mercaderias extrangeras, son: Jos sombreros, el
tabaco, el trigo y la harina. (Art. 137 id., Resp. Sup.
de 10 de Marzo de 1865.) )

56. Exportacion.—En cuanto 4 la exportacion, el ar-
ticulo 117 del reglamento dispone que ‘pueden expor-
tarse libremente en bugues de cualquiera nacion, to-
das las prodncciones natarales 6 industriales de la Re-’
pablica, incluso ¢l oro y la plata en pasta 6 amoneda.
dos.” 8in embargo, respecto del oro y la plata, se ha .
expedido resoluciones supremas restringiendo y atn
prohibiendo absolutamente su extraccion. :

87. Impuestios municipales.—Los concejos mnnicipa-
les tienen la facultad, de gravar con impuestos el tr§-
fico interior, con las siguientes restricciones:

No pueden cobrar derechtos de trausito 4 las merca-
derias que se consumen er Ja Repihblica; :

Les es igualmente prohibido imponer grivamen 4
mercaderias sujetas al pago de derechos fiscales. (Art.
2% L. de M.); . : «

Tampoco pueden los concejos provinciales 6 parro-
quiales, imponer én su respectivo territorio derechos:
de transito ni'de extraccion, 4 los productos gque se
consumen en otro. (Art. 104 L. de M.)

Entre las pensiones municipales 4 que estén sujetos.
algunos articulos se cuentan el mojonazgo y la sisa.
Xl primero es el impuesto sobre los vinos, licores y de-
mas bebidas fermentadas, la coca y el tabaco en rama.
6 labrado. La sisa grava sobre toda especie de ganado-



¥ csines muertds, qué se introducen para el colistinie,
(Arty BT id) ~ . '

* 58. Comercio extérior.—En los puertos ulayores de
la Repiablica, se admiten los bugues extrangeros ami-

gos y neutrales, que concurran 4 ellos & hacer el co-
mercio, con lu calidad de sujetarse sus capitanes # L~
estricta observancia del Reglamento de comercio. (Art:

1.° Reg, de Com.) . - ; R

_Ademads de_esta disposicion, o' Téglamento de ¢o-,

niercio contieite las siguientes, relativits 4 los puertos:
i doude puede hacerss el contercio: e

En todo puerto mayor es permitido 4 los buques wa;
cionales y extrangeros reembarcar y trasborwdar, con
destino 4 otro mayor y para el extrangero, mercade-
riag efectas 4 derechos. (Arti 9 y 14i4d])

Los'baques de todas' naciones pueden ir’ con carga
que uo adeude' derechos, &' con productos nacionales;
e los puertos 1ayores 4 lo§ menores'y dd uno # otrb’
puerto menor. (Art. 11 id.): L

Los buques extraigeios pueden' it 4 todas 1ad§ cale?
tas habilitadas, & cargar’ prbducciones nutiohales; peé:
ro, para esto, ian de- salii' de los' puertos mayores ¢
meuores, en lastre 6 con frutos del pais.....(Art. 21 id.)

Solo los buques naciotiales puedén conducir merca-
dertas:que'no adeuden deretlios y' frutos del pais;de
derlog:puertos mayores 6 menores- 4 las caletas habili:
tadas, 6 de.una 4 otra caleta; mas en caso de recesidad:
¥ & talta’ de'buques naciouales; podrd perinitirse gite.
los buques extrangeros’ llevet esas niercaderfag’libres’ .
f'algana’é algunas:caletas. kn' tales casos, los adnii-
nistradores de las’ aduanas - principales” daran’los pert:
Inisos, expresando €l nombre de las caletss. (A¥t. 15

Solo: con licencia-de la-aduaiia del puerto ‘mayor, de
- donde hubiesen ‘salido las* embarcaeionny, lés' es peér:’
titideyzarpar de puertos menores ¢ caletas para el ex?’
trangero. (Art. 18.) La ley de 9'de Mayo de 1879, pet”’
mite 4 los bnques:extrangeros hasta nueva disposicion
(el Cosigreso, hacer' el conieréio de ‘cabotaje con-lay
tespectivaslicenciasde las uduanas'eli la iisma foriry
establecida: para los: biigues petaanos: o

La‘descarga de las mercaderias,su’ Qeposito el lay’
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@duanas y el despacho de ellas para el consumo inte-
rioy, su reembarco y trasbordo se verifican couferme &
lo prescrito en el Reglamento de comercio. El objeto
de las disposiciones de ese Reglamento, es asegurar el
pago de los dereclros & due estdn afectas las mefcade-
rias, derechos fijados en los respectivos aranceles. El
mismo Reglamento determina los articulos qué son de
libre introduccion y aquellos ctya impertacion es pro-
Libida (armamento de guerra)

#9. Agricultura.—ista importante industria ito es.
td sujeta 4 leyes especiales, y si algunas se han dicta-
de respecto 4 ella, ha sido con el objeto de fomnentar
su desarrollo, al que en gran mauera estd ligado el
porvenir de la Nacion. Con tal intento, se han dictado
muchas leyes sobre inmigracion, vias férreas de las que
algunas se han terminado y otras estan gjecutindose,
cawinos, navegacion, irrigacion ete. Entre otras pode-
mos citar la de 24 de Enero de 1871 que autoriza al Eje-
cativo para invertir dos millones do libras esterlinas,

~ en lairrigacion de la costa de la Repablica, en los pun-

tos que sea practicable, la de 28 de Abril de 1873 lo
autoriza igualmente: 1.° para invertir cien mil soles
al afio en el fomento de la inmigracion europea, sobre
las bases que sean mas adecnadas 4 cada nacion y 4
cada;gtnero de industria; 2.° para distribuir 4 los in-
migrantes terrenos irrigados de propiedad fiscal; 8° pa-
ra irrigar los terrenos que no lo estén; empleando con
este objeto los foudos designados por la ley de 24 de
Enero de 1871.

La ley de 4 de Febrero de 1869, sobra eréditos hipo-
tecarios, ha contribnido tambien al incremento que va
tomando la agricultura. -

60. Minerfa,—La industria mihera no goza de la
amplia libertad concedida 4 las demas industrias. Las
restricciones @& que estd sujeta se refieren, tanto 8 la
adquisicion de las minas, como & los procedimientos
que se emplean en su esplotacion: uno Y otro punto
son obgeto de las *Ordenanzgs” y de la lay de 12 de
Euero de 1877.*

b




El Estado, propietario de las-minas las adjudica i los
descubridores 6 denunciantes, hajo la precisa condicion

del pago puntual y continuo de la contribucion de mi- -

nas, y de su inscripcion en el padfon general. (Arts.
5416, 19, ley de 12 de Enero de 1877.)

Los extrangeros pueden adquirir y trabajar minas
en todo el territorio de la Reptblica, gozando de todos
los derechos y quedando sujetos & todas las obligacio-
nes de los nacionales; pero no pueden desempeiiar las
funciones judiciales en el ramo de minas. (Art. 22 id.)

Las piedras de construccion, las arenas, cales, arci-
llas, pizarras y demas sustancias de esta clase, no es-
tan.sujetas 4 las leyes sobre minas; pertenecen al pro-
pietario del terreno. '

El salitre no estd comprendido en la ley de 12 de
Enero-de 1877.

61. Fuero de Mineria.—Las contestaciones entre mi-«
neres, sobre objctos de mineria, son juzgadas por los
jueces del ramo eon arreglo 4 las Ordenanzas. La sus-
tanciacion de esas contestaciones debe ser breve y su-
maria, 8in dar lngar 4 dilaeiones, sin tener en conside-
racion los defectos de actmacion [se entiende los que
no sean:de esencia e el juicio}, puos en cualquier es-
tado que se sepsla verdad, se ha de poder determinar
y fallar laicausn. (Axt. 6.° Tit. 8.2 Ord.)

62: Otras'industrias.—Todas las demas industrias &
oficios gozan de amplia libertad. No hay trabas de nin-
gun género para dedicarse 4 cualquiera especie de tra-
bajo, ni el empleo de la actividad individual tiene otras
limitaeiones que las que legitimamente imponen las
leyes, en guarda de la seguridad y salubridad pablicas.
Los reglamentos administrativos generales y locales,
son los llammades 4 dictar las reglas que deben obser-
varse en guarda de aquellos intereses; pero cuidando
de no invadir, & pretexto de la utilidad piblica, la es-
fera de accion propia de la libertad del trabajo. En
couformidad con estos principios, se ha declarado que
el gobierno no puede fijar el precio de ninguna espe-
eie de productos. (Dec. de 22 de Nov. de 1859.
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63, Abusos de Ia libertad de industria.—E1 Codigo
Penal determina y castiga los hechos que atentan con-
tra la seguridad y la salubridad pablicas, como la ela-
boracion y expendio de sustancias nocivas y peligro-
sas8, la venta de medicamentos deteriorados, las infrae-
ciones de las reglas de seguridad y de los reglamen.
tos sanitarios, las estafas en la cantidad 6 calidad de
los articulos de expendio, ete, ete,
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64. Asociacion.—65 Derecho de peticion.—65 Secreto de las
cartas.—67 El honor y la vida.—68 Pena de muerte.

64. Asociacien.—Todos los ciudadanos tienen el de-

recho de asociarge pacificamente, sea en piiblico 6 en
privado, sin eomprometer el 6rden ptblico. (Art. 29 C.)

Esta dispesicion constitucional garantiza el derecho
de asociacion en su mayor amplitud. Existe, segun
ella, la facultad de formar sociedades de todo 6rden,
ya se propengan un fin politico, literario, artistico, fi-
Iantropico, cemercial, ete., sin ue para su estableci-
miento se necesite autorizacion ¢ licencia, ni ningun
otro requisito, Las sociedades na tienen, respecto de
sns actos, otras restricciones que las qtie reprimen el
abuao de la libertad individnal, en gnarda de la mora-

-lidad pablica y del derechio ageno.

En cuanto 4 las renniones transitorias, en lngar pri-
vado, tampoco estan sujetas & ninguna nedida preven-
tiva; pere las que se verifican en locales abiertos para el
pablico, conmo teatros, cafés, casinos, ete., necesitan li-
cencin de Ia antoridad municipal, y los agentes de Ia
pelicina de seguridad, pucden asistir 4 ellas para impedir
e} desérden. Las reuniones en las plazas, alamedas, etc.,
1o necesitan auterizaeion, pero no pueden infringir los
reglamentos de policia, )

El derecho degsociacion tiene, sin embargo, 1a limi-

tacion que nace eRgrticalo 4.0 de Ja Carta, que ‘‘no per-
wite el ejercicio piRlico de ninguna otra religion que
no sea la Catélica mana.” El calto de las demas re-

ol Lt
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liziones puede, segun esto, ejercerse en lugares pri-
vados, : '

65. Derecho de peticion.—El devecho de peticion
puede ejercerse individual ¢ colectivamente. (Art.30 C)

121 derecho de peticion es una de las mas 1nportan-
tes garantias constitucionales, porque en virtud de su
ejercicio, es que se aleanza de las autoridades el reco-
nocimiento de todo derecho, la concesion de gracias, y
atn el empleo de las medidas oportunas para la satis-
faccion de necesidades generales, que tal vez no son co-
nocidas de la administyacion, Persuadide de esta in-
portancia, el Congreso Constituyente de 1856, recouo-
¢i6 en toda su amplitud el derecho de petizion, supri-
miendo las vestricciones & que estaba sujeto su ejerci-
¢io por 1a Coustitucion del afiv 89. Con la misma lati-
tud estd declarada en la Constitucion vigente.

“Todo cindadano, decia el articulo 171 de la Cartg
del afio 89, tiene el derecho de presentar peticiones al
Congreso 6 al poder Ejecutivo, con tal gne sean suscri-
tas individualinente. Solo 4 los euerpos legalmente
constituidos, es permitido presentar peticiones firma.
das colectivamente para objetos que esfén en sus atri-
buciones.” - -

La prohibicion de presentar peticiones ecn nombre
colectivo, nacié sin dudu del temor de que el ejercicio
de ese derecho degenerase facilmente en medio de rebe-
Jion o de pretensiones subversivas; pero la posibilidad
del abuso, no es razon suficiente para restringir 6 des-
conocer derechos, que encuentran su inamovible fun-
damento en el sistema de gobierno popular adoptado.

66. Secreto de las cartas.—La Constitucion garan-_
tiza el secreto de las cartas en estos términos: ¢«FEl se-
creto de las cartas es inviolable: no producen efecto le-
gal las que fueren sustraidas.”” (Art. 22 C.) El Cédigo
Penal castiga con un afio de reclusion al empleado pa-
blico que abusa de sn cargo parainterceptar, sustraer,
inspeccionar 6 publicar cartas 6 documentos particu-
lares (Art. 191 C. P.), y con tres meses de arresto y
multa de diez & cien pesos, al particular que se apode-
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re de papeles & cartas de otro, 6 revele lus secretos que
contengan. (Art. 323 id.) Los sfectos legales de law.
cartas, su valor en juicio, estan determinados por los
Gédlgos. .

67. El honor y la vida.—La ley proteje el honor y 1a®

vida contra toda injusta.agresion; y no pyede impo-
ner la pena de muerte sino por el erimen de homicidio
calificado. (Art. 16 C.)

De couformidad con este articulo, la ley penal con-
signa y castiga con penas mas ¢ mengs graves, los he-
chos atentatorios de la honra, 6 sean las injurias y ca-
lnmnias bajo todas sus formas. No existe en la misma
ley, ninguua de aquellas penas que los coédigos anti-
guos consignaban, y cuyo objeto principal y directo era
infawar al condenado, como lo marea, los azotes, la ar-
golla, ete. ' Verdad es que toda pena trae consigo la
deshonra del culpable, pero es efecto, mas que del cas-
tigo, del hecho eriminal que se reprime.

Hay vicios 0 hechos que revelan tal falta de morali-
dad en les individuos, que los que -incurren en ellos
pierden la estimacion piblica y quedan infanados de
hecho. Las leyes los escluyen de los cargos piblicos y
los privan del ¢jercicio de la cindadanfa y atn del goce
de ciertos derechos civiles. — Asf:

El sometimicento 4 juicio de quicbra, 6 4 juicio crimi-
nal cou mandamiento de prision; la vagaicia, el juego,
la embriaguez y el divorcio por propia culpa, son, cau-
sas de suspension de la cindadania;

La quiebra fraudelentay y el trifico de esclavos, mo-
tivan la pérdida de ese derecho;

Estan incapacitados para ser jueces, el jugador de
profesion, el prédigo declarado, el ébrio habitual, el
disoluto escandaloso y ¢l sometido 4 juico criminal con

-mandamiento de prision;

No pueden ser testigos en juicio: el dendor -alzado,
¢l abandonado a los vicios, el ébrio habitual, el rufian,
el tahur, el sometido 4 juicio criminal con mandamlen-
to de prisiou, el perjuro 6 sobornado, el vago y la me-
retriz.

68. Pena de muerte.-—Antes de la promulgacion d°

et
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) lIa Constitucion de 1856, podin castizarse con la peia

do muerte muchos delitos, en conformidad con las le-
yes espaiolas que regian entre nosotros. Este rigor,
sin embargo, estabd atenuado con la, facultad que
nuestras leyes concediau al Presidente de Ia Repbli-
cit, para conmutar Ia pena ca pxm] facaltad que sc
ejercia con freeueneia,

La Gonstitucion de 1856 atolid por completo la pena
de muerte, pero en la reforma de 1869, so restablecid,
en los términos que ya hemos indicado.

Por ley de 11 de Mayo de 156!, se sefialaron quince
casos en que el homicidio era catiticado, y se devoga-
ron las leyes que conferian al Poder Ljecutivo la facul-
tad de conthutar la peua vapital.

El Cédigo Penal derozd Filey de 11 de Mayo de 186!,
y seiiald los casos en que debia aplicarse la pena que
nos ocupa. Estos casos son los siguicentes:

1. La muerte dada 4 salnond(m al padre 6 4 la ma-
dre. (Art. 281 C. P.)

2.° La que se comete mediando cualquiera de estas

circun stancias:

Poy precio 1e(,1b1do 6 1ec0mpeus‘l prometida;

A traicion 6 sobre seguro;

Empleando incendio 6 veneno; .

Atacando el domicilio con el ﬁn de mbar, 6 en des-
poblado 6 en camino pblico con el mismo objeto;

Auwwentando deliberadamente y con ¢rieldad el pa-
decimicnto de la victima, 6 por medio de emparedamien-
to, flagelacion @ otro tormento. (Art. 232 id.)

L v pena de muerte se e;wum fusilando al delincuen-

% (Art. 68 id.)

[ 2
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TERCERA PARTE

' DERECHOS POLITICOS: |

————

GAPITULO |

69 Peruanos.—70 Como se verifica la naturalizacion.—71 Ciu.
dadania—72 Derechos y obligaciones de los peruanos: obten-
cion de empleos.—73 Extrangeros.—74 Derechos y obliga—
ciones de los extrangeros.—75 Expulsion y extradicion.

69. Peruanos.—Los peruanos lo son, por nacimien-
to é por naturalizacion. :

Son peruanos por nacimiento los nacidos en el Perti.
y los hijos de padre peruano ¢ imadre peruana, naci-
dos en ¢l extraugero, y cuyos nombres bayan sido ins-
critos en el registro civico, por voluntad de sus padres
durante su minoria, 6 por la suya propia cuando hu-
biesen lleégado 4 la mayor edad. Se consideran con la
misma calidad, 4 los naturales de Ja América espaiiola
¥ 4 los espafioles que se hallaban en el Perd, cuando
se proclamé y juré la independencia, y que han conti-
nuado residiendo en €l posteriormente.(Arts. 38 y'34 C.)

Peruanos por naturalizacion son los extrangeros ma-
vores de 21 aflos rexidentes en el Perdi, qne ejercen al-
gun oficio, industria 6 profesion, y se incriben en el re-
gistro ¢ivico en la forma determinada por la ley. (Art.
85 C))

10




—_78 —

La extrangeri easada con peruano, es peruana has-
ia la muerte del marilo, recobrando enténces su calis
dad de extrangera, y la peraans pieride la calidad de
tal durante la vida de sn marido extrangero. (Art,
41 C. ()

Los individnos que en 1860, época de la promulga-
gacion de la Carta, estaban en posesion de la calidad
de peruano por naciintento 6 por naturalizacion, han
continuado en el goce de Tog derechios que nacen de
tal calidad. (Art. 135 C.)

70. Como se verifica Ia naturalizacion—Para adqui-
rir Ia calidad de peruano por naturalizacion, debe
comprobar el extraugero ante el Concejo Provincial,
que ha adquirido el derecho de vecindad y que ejerce
nna profesion 6 industria, & tiene ocupacion licita. La
vecindad 6 domicilio se adgniere por les medios esta-
blecidos en el Cédigo Civil. La prefesion se prueba
con la patente 6 de otro modo. El Alcalde del Coneejoy
para resolver la peticion, debe oir 4 los Sindicos y 4 la
autoridad politica, y no habiendo inconveniente, se ha-
ce la inseripciom en ur registro especial, firmando: ef
intepesado, & quien se d4 una constancia suserita por
el Alcalde y los Sindiess. Esta eertificacion sirve ak
extrangero de carta de cindadania. (Art. 44 C, C,, art.
10 L. de R. C., 27, 28, 29, Reg. de B\ C.)

71. Cindadanfa.—Son cindadanos en ejercicio, low
peruanos mayores de veintiun afios y Jos casados, aun-
que ne hayan llegado 4 esta edad (86 C.)

Be suspende el ejercicio de la cindadanfa:

1.° Por incapacidad conforme 4 la ley; v

2.2 Por hallarse sometido 4 juicio de quiebra;

8.° Por hallarse procesado criminalmente y con man-
damiento de prision;

4.° Pot ser notoriamente vago, jugadoy, ébrio, 6 es-
tar divorciado por culpa suya. (Art. 40 C.)

Se pierde la cindadanfa:

1.* Por sentencia judicial que asf lo dispongai

2.* Por quiebra fraudulenta judicialmente declaradaz
ta:go' Por obtener 6 ejercer la ciudadania en otro es-

do;
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4.* Por acoeptar de un gobierno extrangero enalquier
empleo, tftulo 6 condecoracion, sin permiso del Con-
gresog

6.° Por prefesion mondstica, pudiendo volver & ad-
quirirse mediante la exclaustraciou;

6.° Por el trafico de osclavys, cualquiera que sea el
fugar donde se haga. (Art. 41 O.)

72 Derechos y obligacianes de los peruanes: obten-
sion de empleos.—Todos los peruanos gozan de los de-
rechos civiles, 4 no ser que se hallen en algun caso de
prohibicion expresa de Ia ley. Los derechos civiles son
independientes de la calidad de cindadano, (en ejerci~
¢io) y por consiguiente ln suspension 6 pérdida de esa
calidad, no trae counsigo la de¢ los derechos civiles. El
ejercicio de estos, solo se siispende 6 se pierde por con-
denacion 4 penas que, por laley, produgzcan tales efec-
tos. [Arts. 81, 32, 42 C. C.]

Los derechos pfblicos, que han sido el objeto de la
gegunda parte de nuestro curso, estan declarados en el
Tit. IV de la Constitucion cou el hombre de Garantias
Individuales. ,

Los derechos politicos, como yu lo hemos indicado,
son los que corresponden & los miembros del Estado,
que reunen las condiciones de capacidad fijadas por 1a
ley, para tomar parte en su organizacion y movimien-
to. Kstos derechos, 4 diferencia de los civiles, no tie-
nen por objeto el interes privado 6 personal del indi-
viduo, sino el bien general, al que todos tienen el de-
ber y ¢l derecho de contriBuir. .

Nuestra Constitucion, en el Titulo relativo 4 la cia-
dadania, considera los dos derechos politicos mas im-
portantes: el derecho de sufragio y el que correspon-
de 4 todo ciudadano para obteuner cualquier cargo pé-
blico. Vamos & ocuparnos de este tltimo.

Todo ciudadano puede obtener cnalquier cargo pa-
blico, con tal que reuna las calidades exigidas por la
ley. [Art. 39 (.] Esta disposicion constitucional, no dé
4 cada cindadano en particular, ¢l derecho de exigir
que se le confiera un cargo: su objeto es consagrar el
principio fuudamental de la igualdad politica. Segun
ella, los empleos 1o pertenecen 4 una clase privilegiada



— 78 —

‘e cindadanes: la capacidad y la moralidad son ¢l éui-
co titnlo para obtenerlos. Al pueblo que elige, 6 4 la
autoridad que nombra, por delegacion del Sueb'o, cor-
responde apreciar su idoneidad. De cuerdo con este
prineipio, declara la misma carta que ‘‘en la Reptblica
10 se reconocen empleos ni privilegios hereditarios."”
(art. 6), y que ‘‘son nulos los actos de los que usurpan
funciones pablicas, y los empleos conferidos sin los re-

_quisites designados por 1‘\ Constitueion y las leyes.”
(Art. 10.)

E! articulo 89 no excluye de una manera absoluta deo
los eargos ptblicos 4 los que no son eindadanos. Las
leyes relativas 4 cada empleo, casi siempre exigen ex-
presamente esa calidad en los easos en que se ha crei-
do necesaria. Debera, pnes, atenderse 4 ellas, y en su
defecto 4 la naturaleza del empleo para reputar ex-
cluide de €1, al que no es cindadano. Todos aguellos
que dan partieipacion principal y directa en la marcha
- del Estado, como los que confieren mando politico, re-
quieren la eiudadania en el Nlamado 4 desempenarlos,
atin cuande la ley no lo diga. No son de este ndmero,
los empleos municipales, para los que solo se. nece-
sita tener dos aiios de residencia en el.departamento,
proevineia 6 distrito 4 qup el Concejo corresponde (art.
: 10 L. de M.); el profesorado. que, aunque declarade
. earrera pfiblica, puede ser ejercido por_extrangeros;
. aquellos empleos en que se prestan servicios profesio-
. nales en algun ramo de la administrddion, y algunos
otros.

Para ciertos cargosimp@rtantes, se exige, como una

- mas eficaz garantia de interés patrio, la ealidad de pe-
rnano por nacimiento. Tal sucede con los de Diputa-
do, Senader, Presidente y Vice-presidente, Vocal, Fis-
cal, Juez de 1.* ingtanecia y- Agente fiscal.

No todos los funcionarios ptiblices son elegidos por
¢l pueblo. El principio de ln soberania, en virtud del
- cual todo poder debe emanar del pueblo, tiene debida y

. suficiente aplicaelon cuando los mas altos funcionarios

- .en quicnes realinente se deppsita el poder, son desig-

- nados por el voto pablico. Tal necesidad no existe res-

: % de.los que e}ercou una autoridad subordinada &

a de los primeros, 4 qmene& es raeional y eonveniente




dejar o facaltad de basear sns auxiliares, de entre jos
que mas confianza les inspiren. ,
fon electives los eargos de Diputade ¥ Senador,
:Presidente y Vice-presidentes y miembros de les Con-
cejos municipales. todos los demas empleos son con-
feridos por el Presidente de la Repftiblica, con las si-
uientes excepciones: 1.° los Vocales y Fiscales del
ribunal de Responsabilidad, que son elegidos por el
Congreso; 2.° los Vocales y Fiscales de la Corte Supre-
- ma, que tambien son clegidos por el Congreso, & pro-
puesta del Ejecutivo; 3.° las altas graduaciones del
ejército y la armada que se confieren en la misma for-
ma; 4.° los empleados de las Camaras legislativas, que
Jos nombran e]las mismas; 5.° algunos empleados muy
- 8ubalternos, que son nombrados por las autoridades 6
-funcionarios de guienes depenien, con cargo, en algu-
1os easos, de obtener la aprobacion del Gobierno.

Los' ciudadunos estin obligados 4 desempediar los
cargos que se les confieran, y esta obligacion ha sido
especialmente impuesta 1especto de los empleos quo
no tienen retribucion pecuniaria, y que se cjercen en
‘beneticio comiun: tales cargos, Hamados colncejiles, son
irrenunciables. Solo la incapacidad fisica por razon de
enfermedad, 6 de edad de nmias de setenta afios, es cau:
sa suficiente de escusa, 6 de renuncia. '

" 'Sin embargo, estan exceptuados de tal deber; 1.° los

‘clérigos (art. 85 C. C.); 2.0 el casado, durante el primer

afio de su matritonio, (art. 178 C. C.); y 8.° los em-

pleados en el trabajo de minas (Dece, 11 Abril da1883.)

- No hay obligacion de servir simultineamente dos

- weargos concejiles: se puede renunciar el segundo para
que ke es nombrado. (Dec. 19 Octubre de 1859.) i

, Al Derecho Administrativo toca, oeuparse de los de-

rechos y goces que corresponden i los empleados.

" Las obligaciones 4 que estin syjetos los peruanos

..+ Hienen por base la siguiente disposicion constitucional:

Tydo peruano esta obligado 4 servir 4 la Repiblicg
con Su personay sus bienes, del.modo y en la propop-
“cion que sefialen las leyes. (Att, 86.) ‘ :

78. Extrangeros.—Los extrangeios son transeuntes
0 domiciliwdos: los primeros sou los que se eucuentran
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transitorinmente en la Repiablica; los segandos, lus que
fijan en el pais su habitacian permanente.

.El domicilio se constituye por la habitacion en un
lngar con 4nimo de permanecer en él; esta intencion
se prueba por alguno de los modos signientes: .

1.° Por declaracion expresa del domicilindo ante la
autoridad civil; , :

2.° Por el trageurso de dos afios de voluuntaria resi-
deucja; :

3.° Por cualquier otro hecho gue acredite haber fija-
do sun principal cstablecimiento, (Arts. 45y 46°C. C.)

Los efectog del dowicilio son; 1.° quedar sujetos a
las cargas y nensiones municipales del lngar; 2.° pagar
los domiciliados en él lag contribuciones personales; 8.°
poder ser citado, donde quiera que ¢l domiciliado se en-
cuentre, aute lps Tribunales de la Repiblica, para el
enmplimiento de los contratos que hubiese celebrado,
aiin en pais extrangero, gobre waterias que las leyes
del Pertt permiten contratar. [Art. 87, 52, 54 C. C.]

74. Derechos y obligaciones de Ios extrangeros.—Las
extrangeros, en general, gozan do los derechos civiles
eon muy Jimitadas restricciones. 8e les tiene recono-
cidos todos los derechos concernientes 4 la segaridad
de su persona, de sus biepes, y 4 la libre administra-
cion de éstos: Pueden’ adquirir, conforme 4 las leyes,
propiedad territorial quedando en todo lo relativo &
dicha propiedad, sujetos 4 lns obligagiones y en los go-
ces de los derechos de peruano. (Art. 38 C. C. 28 C.)

El extraugero puede heredar bienes que estin en el
Peri, si acredita gue en su pais gozan los pernanos del

_ mismo derecho. Tiene tampien el derecho de testar,
arreglindose 4 las disposiciones del Cédigo, cuando
dispone de bienes que tieng en el Perd. Si los bicues
estan fuera dg la Repiiblica, puede arreglarse 4 las le-
yes del pais donde tales bLignes se encucutran, 6 & lus

. de su nacimientp; y 4 las de este djtimo, cuando dis-
pone de un establecimientq mercantil que posee en el
Pertl y en el que solo vende por mayor. Cesan, sin em-

bargo, estas tltimas concesiones, cyando el extrange-

ro tiene en el Pori heredergs forzosos conforme 4 nues-
tro Cédigo. En cuauto & las formaplidades externas,

!
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1°gen eh todo caso Iag leyes pernanas. [Arts. 635, 397;
48, 694, 605, C. C.) |

Cuando un extiangero, que no tiene parientes en Iz
Repablica, muere intestado, se depositan los bienes en
el Tesoro phblico; bajo de inventario y tasacion: se
anuncia el fallecimiento por los periédicos, y se hace sa-
ber al agente diplomdtico 6 consular de la nacion 4 que
pertenecia el finado, para gue por su condueto se avi<
e fi sus herederos. Se procede 4 1a venta de esos bienesy
enando hay riesgeo de pérdida 6 deterioro y el precio
se deposita en el Tosoro. (1295, 1295 C. de E. C.) (1)

Los extrangeros que s¢ hallan en el Pert, estan s
Jjotous 4 Ia jurisdiccion nacional: : o

1.* Cuando se les exige el cumplimiento de Jas obli-
gaciones contraidasten la Reprfiblieas; conforitie 4 las
Jeyes. (Art. 36 C. C.) '

2.° Cuando se les demanda el cumplimiento de los
eontratos celebrados con peruamo, ain en pafs extran:
gero, sobre objetos qne no estén prohibidos por las le<
yes de la Reptiblica. (Art. 38 id.)

El extratrgero qtie se encaentra ausente de la Repti-
b‘llica, puede ser demamdado ante los TFribuiales de
ela:

'1.2 Crtando se intenta alguna accion real concernien-
te 4 bienes que estin en el Peri; .
2.» Cuando se intenta alguna accion civil, & conse-
caencia de un delito 6 de una falta que el extrangero

hubiese cometido en el Pery; ,

3.* Cuando so trata de nna obligacion confraida por
¢l extrangero, en gne s¢ haya estipniado que los Tri-
bunales del Pera deciklan las contreversias relativas.4
ella. (Art. 39.) ’

No puede pedirse en el Peri ¢l cnmplimiento do obli--
gaciones. contraidas entre extrangeros en pafs extran-
georo, sino en caso que se sometan 4 los Tribunales de
la Repiblica. (Art. 48); y siemmpre que se trate de una
obligacion contraida en pais extrangero, las leyes del
pais donde se celelird, sirven para juzgar del contrato’
en todo aquello’ Gue no esté prohibido por las del Perd,

(1) Los tratados y convenciones celebrados con algunas naeio-
28 extrangeras hat introducido modificaciones ¢n esta materiw.
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Regiran solo lasleyes pernanas, si & cllas se sotetieron
las contratantes. (Art. 40.) i

El extrangero, cuando es transecunto 6-no tiene bie-
nes conocidos, puede ser obligado & dar fianza de re-
sultas en el juicio en que fuere actor. (A1t. 150 C. de E.)

En materia critninal estin los extrangeros sujetos -
4 la jurisdivcion del pais en los signientes casos:

1.° Cuando delinquen en el territorio de la Repiblicay

2.° Cuando lo hagan en buques nacionales, en aguas
de 1a Repablica 6 en alta mar;

8.2 Cuando, en aguas de’ otra potencia, delincan eit”
el ejercicio de los empleos maritimos & bordo de buqués -
de guerra nationales; .

4.° Cuando en territorio extrangero falsifiquen mo:
neda nacional, documentos del erédito piablico, 6 ins- -
trnmentos pﬁl)hms nacionales y sean aprehendidos en’
¢l territorio de la Repfiblica: pero, cesa la jurisdiccion
nacional si hubiesen sido juzgados y sentenciados por’
la nacion en cuyo tervitorio delinquieron;

5. Cuando ejercen la pirateria, con la misma res-
triccion del caso anterior;

6.° Caando un extrangero naturalizado comet‘l, en
c¢ualqujera parte, delito do traicion_ 4 la patria. (Arts.
2y3C.de B. Py),

Para ejercer la medicina, debe el extrangero presen-
tar el diploma de la facultad en que fué reoibido; com-
prob.u‘ su identidad personal, y rendir los respectivos
exdnenes aute la facultad de Medicina. (Reg. de la Fa-
cultad de Medicina de 9 de Set. de 1856, vigente et
parte por res. de 26 de Julio de 1876.)

E1 Abogado extrangero ‘debe presentar su titulo zi.
cualquiera Corte y rendir ante ella ¢l correspondiente
exdmen, despues de 1o que se le-inscribe en la matricu-
Ia. (Art 176 C. de B.) ~Lstas formalidades se obser-
van an con los peruanos, que hacen sus é-tudios en
universidades extran gemb, de manera que ¢llas no son
trabas impuestas al extrangero.

Tampoco pesa sobre los extrangeros ningana espe:
cie de restricciones especiales, en’ el ejercicio del co-
mercio y de las demas industrias. Solo la pesca es in-
dustria propia de los naturales del pais. (Art. 488 C.
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©.), pero algunos extrangeros gozan de este derechio
en virtud de los tratados.

75. Expulsion y éstradicion.—Se ha dudado de si
nuestras feyes’ constitucionales autorizan la expulsion
del territorio, de los cxtrangeros vagos 6 peligrosos, y
80 ha tratado de apoyar la negativa en el articulo 20
de la Counstitucion, que dispone que ‘‘nradie podré sor
separado de la Repiblica ni del lugar de su residencia,
sino por sentencia ejecutoriada.” Con el mismo inten-
to, han sido citados los articulos 32 y 88 del Cédigo Ci-
vil, que dicén: *Los dereclios civiles son independientes
de la calidad de ¢indadano;” y “Los extrangeros gozan
en el Pert de todos los derechos concernientes 4 la se-
guridad de su persona, de sus bienes y 4 la libre admi-
nistracion de éstes.” Msta opinion, fundada sobre te-
do, en lo absoluto de los térurinos con que estd formu-
lado el artiealo 20 de la Carta, parece haber dominado
en la Camara de Senadores; en donde la discusion fué
planteada. )

Los Horables Senadores D. José Antonio de Lavalle
y D. Federico Luna, presentaron un proyecto dé ley,
cuya parte dispositiva decia asf: '
~ «Autorizase al Podet Ejecutivo para que expela del
territorio de la Repfiblica, 4 cualquier ciudadano 6
sfibdito extrangero, que no se hiaya naturalizado en el
Peri, y que cnente menos de diez aiios de residencia
en él, siempre que, & su juicio, asi lo exijan el 6rden 6
la moral ptblica, concediéndole los plazos que estime
conveniertes y siendo de cuentadel Fisco, su traslacion
hasta los limites terrestres 4 maritimos del Estado.”

La presentacion de tal proyecto revelaba, desde lue-
go, que-en concepto de los proponentes, 110 existe en
el Poder Bjecutivo la facultad que se intentaba conce-
derle mediatite ana ley, y sa admision & discusion
por la Cdmara, autoriza para creet que el mismo con-
cepto existia en la mayoria de sus miembros. Pocas se-
siones despues, los proponentes retiraban el proyec.
to “por habérseles hecho observar (deciael Sr. Lava-
lle), que dicha proposiciol es opuesta al articulo 20
de la Constitucion, cuyo espirit recordaba1 pertee:

d i
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tamente, pero cuysa letra no tenia presente que esti-
viese concebida en términos tan absolutos y genera-
les.” Estos couceptos no foeron contradichos y el pro-
yecto quedd retirado.

En favor de la expulsion se han alegado muy pode-
rosas razones; crecmos oportuno reprodwcir las si.
guientes: . .

“Desde luego, y a@in dado el caso que existiera el
conflicto (entre el dereeho que todo Estado tiene en
virtnd de susoberanfa, para expulsar al extrangero va-
&o 6 peligroso y el articulo 2Q de 1a Constitucion), gue
entre ambos principios se supone; es un hecho que, re-
posando Jos preceptos del Derecho de Gentes, no en la
voluntad de un wsolo Estado, sine en el asentimiento
de todoes, casi todas sus leyes reposam en el principio
de reciprocidad, y que, en materia de atributes y con-
secuencias de la soberara, wo calre limitacion, asi co-
mo ne cabe en materia de independencia.’”’

“Podria decirse que, en materia de derechos, los pue-
blos como los hombres, tienen la facultad de renunciar-
los; pero esa renuncia no se supone ni puede dedncirse
por induccion. Olara y perentoria debe ser, porque de
etro modo estaria sujeta & interpretaciones y contro-
versias.”

¥ para probar que las leyes imvochidas, no privan al
Estado del derecho de expulsar 4 los extrangeros va-
gos, se han citado conn oportunidad las signientes dis-
posiciones anfilogas, que existen en la constitueion
¥ leyes de Inglaterra, no obstante las que, existe tam-
bien el derecho de expulsion, puesto en duda.

“Los extrangeros gozan de todos los derechos civi-
les; pueden ejereer todo comercio ¢ industria. Gozan
igualmente de los derechos comunales y contribuyen
con Jo# impuestos comunes. (Art. 8.° inciso 1.° const.
inglesa.)

“No se puede .eblignr 4 nadie contra su voluntad 4
abandonar el territorio britAnico, 4 no ser que per-
tenezea 4 los ejéreitos de mar y tierra y que el bien dek
Estader cxija que las tropas se empleen fuera del terri~
torio. (Art. 26 coust. inglesa.)-

“Sin embargo de estas disposiciones, en todo confor-
mes con las d¢ nuestras leyes ya eitadas, sabsiste ety
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vigor el Lill de los extrangeros de 1548, que dispone que
#todo extrangero cuya presencia comprowmeta la tran.
quilidad del pais, puede ser expulsado por medida.de
seguridad pablica.-” La vigencia de esta ley ha sido ex-
Iresamente declarada por el Parlamento en 1848.

Al argumento fundado en la generalidad de los tér-
minos del articulo 20 de la Constitucion, se ha contes-
tado “que las constituciones son hechas para los naty-
rales del pais, y que ellas no dan 4 los extrangeros ma-
yores derechos que los que de una manera especial les
conceden. Registrege todas las constituciones del glo-
bo, y se vera si despues de ocuparse en general de los
ciudadanos, no contienen prescripoiones partioulares 4
los extrangeros.” (1) :

En concepto del ilustrado autor del Diccionario de
Legislacion, estan vigentes los supremos decretos de
29 de Enero de 1845 y 18 de Junio de 1846. “Los va-
gos, dice, deben ser perseguidos por 1a policia, porque
ellos perjudican 4 la sociedad en gue viven; mas no
deben omitirse los esclarecimientos necesarios para
comprobar este vicio. Si de esto resulta que el extran-
gero np tiene ocupacion conocida y que observa mala
conducta, debe el Prefecto mandar que salga delpais.’

A nuestro juicio, se puede expulsar del pafs & los ex-
trangeros vagos y de mala canducta, Liste derecho lo
reconocen todos los tratadistas de derecho internacio-
nal, como una’manifestacion de la soberania de las na-
ciones, y los pueblos de mas avanzada cultura lo ejer-
cen e caso necesario. Para afiemar eon fundamento
que tal derecho no existe en una pacion dada, seria
necesario hacer constar larenuncia expresa de 61, con-
signada en les tratados internacionales 6 en las leyea
constitucionales. La generalidad de los términos con

. que estas leyes estén formuladas, nada significa 4 esto

respecto, porque esa generalidad, por absoluta que sexw,
es siempre relativa & los naturales del pais, para quie-
nes se dictan exclusivamente. ’

Los extringeros gozan, y asi debe ser, de todos los
derechos civiles 6 naturales, porque leyes especiales 1o
disponen asf, mediante una declaracion general. (Art,

(1) Dr, Manuel A. Fuentes. —Gaceéis Judicial 23, 32 40 y, 46 pri-
mer somestre dé 1874. '



38 C. C.); pero no se les puede reconocer otra especie
de derechos, que no les estén especialmente declara-
dos. El derecho de ingresoy de permanencia en el ter-
ritorio, no es un derecho natural; él nace exclusiva-
mente del consentimiento ilustrado de las uaciones,
que en uso de su soberania pueden ampliarlo 6 restrin-
irlo. -

& En virtud de los tratados celebrades een algunas
potencias extrangeras, los stibditos de éstas, deben ser
entregados por las autoridades peruanas 4 sus respec-
tivas naciones, cnando hayan cometido en ellas alguno
- de los gravisimos delitos, que el Derecho de Gentes re-
conoce como causa bastante para tal entrega, y que en
esos tratados se congignan. -
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CAPITULO I

76 Poderea piblicoss su independencia.—77 Relaciones entro
los Poderes.—78 Facultades conservadoras.

76 Poderes pdblicos: su independencia.—La Consti-
tucion declara que: .

- Ejercen las funciones piblicas los encargados de los

Poderes Lejislativo, Ejecutivo y Judicial, sin que nin-

guno de ellos pueda salir de los limites prescritos por

esta Constitucion. (Art. 43)

" La independencia del Poder Lejislativo est4 tambien
garantizada por el articnlo 44 que dice: *“El Poder Le-
gislativo se ejerce por el Congreso en la forma que es-
tu Constitucion determina.”* Ademas, la facultad que.
tiene ese poder, para reunirse ordinariamente, afin 8in
convocatorig del Ejecutivo; la exclusion del cargo de
representante, del Presidente y Vicepresidentes de la
Reptblica, Ministros, Prefectos, Sub-prefectos y Go-
bernadores; la inviolabilidad e inmunidad de los repre-
sentantes; la prohibicion que pesa sobre estos de ad-
mitir empleos, cuyo nombramienta 6 presentacion de-
pende del Ejecutivo, son medidas adoptadas por la
Constitucion para garantizar la independencia del Po-
der Legislativo. :

La del Poder Ejecutivo, lo estéd tambien por el arti-
culo 65 que prohibe acusar al Presidente de 1a Repabli-
ca durante su periodo, excepto en los casos especiaias
que sefiala este articulo.

La del Poder Judicial, lo est4 por el articulo 124 que
dispone que la justicia serd administrada por los tribu-
nales y juagados en cl modo y la forma que las leyes
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determinan; por el 129 que declara que ningun  podeg:
ni au oridad, puede gvocarse causas pendicntes unto
otro poder ni otra autoridad, ni sustanciarlas ni hacer
revivir procesos fenecidos; y, finalmente, por las leyes
que hacen inamovible el cargo de juez.

f

17. Relaciones entre los tres poderes.— No obstante
Ja independencia reciproca de los Poderes, existen en-
tre ellos (ntimas relaciones, mediante las cuales se cone
sigue la unidad y armonia de su accion.

El Poder Ejecutivo esta relacionado con el Legis-
Jativo:

1,° Por el ejercicio de su principal atribucion que es
cumplir y hacer camplir las leyes y resoluciones del
Congreso. (Art. 74 inc. 5.%)

2.° Por la intervencion que sele concede en la for:
. wmacion de las leyes, mediante la iniciativa, la discu-
sion y la facultad de presentar observaciones. (Arts,
67, 69 y 70 C.) : '

8.9 Por la de convocar al Congreso extraordinaria-
mente, en los casos de necesidad, para los objetos que
someta & su diseusion, (Arts. 52y 93 inc. 2.Y id.) y la
obligacion de presentar mensages 4 la Legislatura or-
dinaria sobre el estado de la Repiiblica, y sobre las me-
,:iior@(sl.;f reformas que juzgue oportunas. (Art. 94 inc.

.2 id.

Ademas, intervienen ambos Poderes eif la celebra-
cion de los tratados internacionales y concordatos cow
la Sede Apostélica, en el nombramiento de los Arzo: -
Lispos ¥ Obispos; en la concesion del pase 4 los decre-
tos conciliares, bulag, breves y xesgriptos poutificios;
en el nombramiento de 198 vocales de la Corte Supre-
ma y la concesion de las altas clases militares; todo en
la forma que determinan la Constitucion y las leyes, co-
mo lo indicdremos en sus regpeotivos Ingares.

. Mantiene tambien el Poder Ejecutivo estrechas rela-.
ciones con ¢l Judicial;

1.° Al Poder Ejecutivo toca hacer que se cunplan,
}as sentencias de los tribunales y juzgados. [Art. 94
ine. 8.° id. J;

2.° Nombra 6 interviene en el nombramiento de los:
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jtieBirs y vocales; pero no puede trasladarlos, susper:
derlos ni removerlos. {(Art. 126 id.) A
El Poder Judicial, encargado de aplicar las leyes 4
los casos contenciosos, tiene con el Poder Legislativoy
110 solo la relacion que nase de su objeto, sino tambien
la que establecen, el dereclto de iniciativa concedido &
la Corte Suprema en asuntos judiciales; (Art. 67 id.)
la facultad que corresponde 4 los jueces en general do
eonsultar al Congreso, por conducto de la Corte Supre-
ma, en los casos de oscuridad 6 insuficiencia de la ley
{Arts. IX y X Tit. prelim. O: C.); la obligacion que tie-
ne dicha Corte, asi como los jueces y tribunales sape-
riores, de dar cuenta al Congreso eu cada legislatura,
de los defectos que notaren en la legislacion (Art. XI y
XIT id.), y, finalmente, la atribucion que correspondé
al Legislativo. de nombrar 6 intervenir en el nombra-
miento de los vocales del Tribunal de Responsabilidad |
Fudicial y de la Corte SBuprema.:

78 Facultadés conservadoras.—No existé en la ac-
tualidad ninguna autoridad en quien resida exclusiva-
mente la facnltad de inspeccionar 4 los Poderes, para
que se coirserven dentro de la esfera de 8us atribucio-
nes; pero 4 cada uno de ellos correponde ciertas atri-
buciones gue contribujen & ese fin. Asi, al Poder Le-
gislativo toca examinar de preferencia las infracciones
de la Constitucion, y disponer 1o convenienté para hacef
efectiva la responsabilidad de los intractores; y, al firf
de cada perfodo constitucional, los actos administra-
tivos del Jefe del Poder Fjecutivo y aprobarlos si
fuesen conforme 4 lu Constititcion y 4 las leyes, y;
en caso contraaio, la CAdmara de Dipatados cntablara
ante el Senado la correspondiente acusacion. A la Q4-
mara de Diputados correspoude acusar ante el Senado
al Presidente de la Reptiblica, & los miembros de am-
bas Cdinaras, & 168 Ministros de Estado, &4 los miembros
de la Comision Permanenté; (1) & los vocales del Tribu-
nal de Responsabilidad y de la Corte Suprema, por in-
fracciones de la Comstitucion, y por todo delito cometi-
do en el ¢jercicio de sns tunciones, y al que segun las’
leyes deba imponerse pena corporal aflictiva. A la de

¢1) Supriurda peét la iéy deé 31 de Agosto de 187

-



Betiadores coirésponde: declarar si h4 6 no lugar 4 foi:
inacion de causa en las acusaciones hechas por la de
Diputados, y resolver Ias competencias que se suscitent
entre las Cortes Superiores y la Suprema, y entre esta
y el Poder Ejecutivo. Puede ademas, ¢l Poder Legis-
Jativo reunirse ordinariamente aGa sin la convocatoria
del Ejecutivo, y promulgar las leyes cuando no lo hace
este. (Arts. 58 inc. 4.0y 24, 64, 66, 5%y 71.)

Al Poder Ejecutivo correspoiide requerir 4 1os juee
ces para la pronta y exacta administracion de justicia:
El Poder Judicial conoce de las causas por despojos
inferidos por el Ejecutiva, ¥ de los juicios de respousa-
bilidad de todos los funciondrios.

Finalmente, el Poder Conservador se ejerce por la
Nacion misma, en virtud del derechio que el articulo 18
de la Constitucion da & todo ciudadano, para etitablat
reclamaciones ante el Congreso; ante el Poder Ejecu-
tivo 6 ante cualquiera autoridad competente por las
infracciones constitucionales.




e ———— -~ ~—— -

EAPITULO Il

79 Derecho de sufragio: priucipios sobre {iie repdaa.—80 Actos
preliminares de las elecciones —81 Formacion dq la medn
permanente.—82 Eleccion de electores.—83 Colegio de Pro-
vincia.—84 Mesa calificadora.—85 Mesa permanente. —8%
Acta preparatoria.—87 Elecciont de funciondrios.—88 Actos
prohibidos én lus eledcionts y garantins de la libertad de
sufragiv. : :

* 79. Derecho de sufragio.—El Presidente, los Vice-pre-
sidentes de 1a Reptblica, los miembros de las dos C4-
maras del Poder lLegislativo y los de los Concejos mu:
nicipales sou elegidos por el pueblo.

El ejercicio del derecho de sufragio reposf sobre los
siguientes principios fundamentales: A

1.° El sufragio limitado & los cindadanos c¢dsados 6
mayores de 21" afios que gabeh leer ¥ escribir, 6 son je-
fes de taller, 6 tienen alguna projjiedad raiz, 6 pagan
al tesoro pablico alguna contribueion, cuyos nombres
e hallen en el Registro civico. (Art. 38 C.;1.° L de E.)

2.2 La eleccion indirecta por medio de electores reu-
nidos en colegio. (Art. 4 L. de E.) )

3.0 El secreto tle la eleccion, mediante el eserutinio,
asi elu la eleccion primaria cotie en las del Colegio elec-
toral.

No pueden sufragar: )

1.° Los que hayan perdido el derechs de cidadania
6 tengan snspenso su ejercicio, seguii los articulos 40 y
41 de la Constitucion; 7

2.° Los Ministros de Estado, los Prefectos, Sub-pre-
fectos, Gobernadores y ageutes de policia; :
8. Los Jefes y Oficiales del Kjército o Armada; ¥
los de geudarmeria; ,

12
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4. fos individuos de tropa pertenecientes 4 la gen-
darmeria 6 al ejército, y los que forman la tripulacionr
de los buques de ia Arinada Naeional;

5.° Los mendigos ¥ los sirvientes domésticos. (Art.
2 id. .

Lo)s Jefes y Oficiales del Ejéreito y Armada, que no
ejerzan ninguna clase de mando, pueden sufragar en
la parroguia dende se hallen vesidiende. (Art. 3.° id.}

Por cada quinientos habitantes, y por eada fracciow
qgue pase de doscientos cincuenta, s¢ nombrarsd un elec-
tor propietario; y por cala tres eleeteres propietarios,
un saplente, (Art. 5.°)

pueblo, aunque tenga menos de doscientos cin-
euenta habitantes, nombrard un clector propietario y
un suplente. Las baciendas, pareialidades y pagos se
reunirén al pueblo de que dependan. [Art. 6.°]

El ntimero de electores que debe dar cada provineis,
8e determiBar& por el Cougrese, lnego que se le pase
el censo de' kv Repiblica. Miéntras tauto, las parro-
guias no pueden aumentar, bajo pena de nulidad, ek
ulmero de electores que en el aiio de 1853 se hallaban
en posesion de dar. (Art. 4.° ley adicional de 3 de Di-
eiembre de 1862.) Esta deternvinacion no se ha veri-
ficado atin.

Para ser eleetor se requiere:

1.° Ser cindadano en ejereicio;

2.2 Saber leer y escribir; . .
. 3.° Ber natural 6 vecino de la parroquin. (Art. 7 Le
de E.)

No pueder ser electores-les e no pueden ejercer ek
derecho de sufragio. (Art. 8 id.) Tampoco pueden serlo
les Vocales, Fiscales, Jueces de 1* instancia y Agentes
Fiscales, en los lugares donde ejerzan jurisdiceion.
Cualesquiera de estos funcionarios que dirccta 6 indi-
rectamente tomen parte en las clecciones quo se practi-
quen en los serritorios de su jurisdiccion, quedan suje-
tos & la pena designada en el articelo 157 del Codigo
Penal (pérdida 6 suspension de sus cargos.) (Art. 1.0y
2.0 ley de 19 de Setiembre die 1872.)

80. Actos preliminares de las elecciones.—El Regis-
ro civico es el euadro general de los cindadanos que .
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gozan del devecho de sufragio.—Se forma por los eon.-
cejos de provineia y de distrito, que han reemplazado’
A las antiguas municipalidades y agencias munieipa-
les, (art. 8.y 9.° L. de R. C, art. 28 Reg. de R. C.); y
para ello, se extracta de los censos parciales los nom-
bres de los individuos, quo conforme 4 la Constitucion,
gjercen el sufragio [art. 24 Reg. de R. C.] La inserip-
cion debe hacerse por érden alfabético de apellidos,
poniéndose despiues de ellos 1os nombres, lag edad, el
estado y la profesion, bajo de numeracion seguida (art.
25'id.) Las fejas de! Registro deben foliarse con letras,
¥y aprobados. Jos registros, se rubricardn las fojas por
el Alcalde del respectivo coneejo. (Art. 26 id.) ‘
 El Registro se reetifica cada bienio por los respecti-
vos concejos, copiindolo con nueva numeracion, y te-
niéndose 4 la vista el censo, pard inscribir 4 las perso-
nas que hayan adquirido el derecho de sufragio, y los
libros parroquiales para suprimir los nombres de los
muertos; s¢ suprimen tambien los de los ausentes ¢
suspensos. Durante el exdmen y rectificacion del Re-
gistro, se colocan en los parajes ptiblicos, carteles por
los cuales se convoca 4 todos los que tengan derecho 4
ger incluidos en él. (Art. 20 L. de R. C., 32 Reg. de
. R. : '
A l)a Junta de Registro eivico corresponde, distribunir

A4 los ciadadanos los boletos que acreditan, que se ha-

llan en posesion del derecho de sufragio. La forman,
en las capitales de provincia, el Alealde, los Sindicos,
un Juez de paz, nontbrado por el de primera instancia,
¥ tres vecinos notables que designard la suerte de en-
tre los doce mayores contribuyentes. En los distritos,
el Sindico de la poblacion, que serd su presidente, el
Juez de paz, los sindicos de las demas poblaciones
comprendidas en el distrito, y si todos no llegan al né-
mero de siete, se completara con los ciudadanos que
sean necesarios hasta llegar & él, elegidos por suerte,
(Art. 10L. de R. C.) (1)

(1) Al Sindico que era el Presidente. en las antiguas agencias
debe reemplazar el Alcalde del Concejo de distrito; y como segun
la nueva ley de Municipulidades, no hay s{ndicos en las pobhlacio-
nes, juzgamos que, en todo. caso se debe. completar la Junts coa ,
ginco veciongs designados por la suerte.
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Los coneejos municipales deben entregar 4 las res-
pectivas Juntas, el Registro civico, dos meses antes del
dig sefialado para dar principio & las elecciones (art.
10 id.) Las Juntas hacen publicar y fijar, en los luga -
res mas piiblicos, 1 lista de los ¢iudadanos que se ha-
len expeditos para ejercer el derecho de sufragio, y
oyen las reclamaciones de los que, por error 1 olvido,
no se encuentren incluidos en el Registro. Si estos
acreditan su derecho, los hacen inseribir, despues de
oir al comcejo municipal, el cual expondrai lo que estime
convler)linte con vista del censo de la poblacion. 1(Art,
13 id. .

Solo ante 1a Junta de Registro civico puede ser ta-
chado un cindadano de falta de alguna calidad logal
para sufragar. En este easo, la Junta examinara la
prueba y resolvera la tacha por mayoria de votos ver- -
bales. Kl resultado se anotara en el Registroy delo”
resuelto podra reclamarse ante el colegio electoral de
provinocia. (Art. 21 L. de E.)

Desde el 15 de Febrero y hasta acho dias antes de dquel
en gue principien lzas elecciones parroquiales las Jun-
tas distribuyen los boletos 4 los eiudadanor, debiendo
negarlos 4 aquellos que no tengan los requisitos que
Ja ley demanda, 6 qne los hayan perdido segun ella.
Al entregar los boletos, la Juuta debie epidar de com-
probar la identidad de lg persona. [Art. 11'L. de R, C.]
De las resoluciones de la Junta se puede reclamar ante
el juez de primera instancia, y li resolncion que este
oxpida, con vista de log antecedentes, tendrd su debi-
do cumplimiento, (Art. 12id.)

La distribpcion debe hacerse ptibligamente y en de-
terminadas hopps del dia, no pudiendo ser entregados 4
los interesados, sin que se encuentren reunidos i lo me-
nos cincp miemhros dela Junta. (Art. 14 id.)

Las cartas de ciudadanfa deben ser iguales en toda
la Repiiblica y conforme al modelo dado por el Poder
Ejecutivo, al expedir ¢l Reglamento de Ip materia de 19
de Noviembre de 1861, Deben llevar, ademés del nti-
mero que corresponde al nambre del individuo, en el
Registra cfvico, el de la foja en que este esté inscrito,
debiendo este ultimo escribirse en letras y no en ci-
fras. (Art. 30 y 81 Reg. de R: C.)
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Concluida que sea la expedicion de los boletos, 1as
juntas devolverin i los gaobernadores el Registro civi-
co, 4 fin de que sirva en la mesa electoral (art. 16 L,
de R, C.); y terminados que sean todos los actos elec-
torales, los registros se recogerdn y se conseryaran en
los respectivos cancejos, (Art. 18 id.)

El 1.° de Dicieinbre de cada bienio, expide el Poder
Ejecutivo la carrespondiente convocatoria para qne se
verifiquen las elecciones populares; y el 1. de Enero
hacen atro tanto los I’refectos en sus respectivos de-
partamentos, dando las érdenes necesarias 4 los Sub-
prefectos para que se formen los colegios electorales,
(Ley 24 de Enero de 1879.) ’

81. Formacion de Ia mesa permanente. —E! Domin-
go siguiente al de Pascua de Resurreccion (L. id.) se
reunen los cindadanos, con convocatoria 6 sin ella, en
la iglesia parroquial y despues de oir una misa de “Es-.
piritn Sauto” (cuya falta no anula el acto) pasan al lu-
gar de costuinlire, esto es, 4 las plazas plblicas de las
yespeotivas parroquias (art. 1.° L. 31 de Enero de 1865
para dar principio & las elecciones. (Art. 11 L. de Eg
Reunidos los cindadanos, se instala la ‘““inesa momen-
tinea,” que lo es la permanente de 1a eleccion anterior,
Bi faltare alguno de los miembros que la componen,
por ausencia, enfermedad ¢ muerte, serd sustituido
hor el que hubiere ahitenido el aceesit para el correspon-
(liiente cargo. (Art, 2id.) 8Si no hubiese accesit para
Presidente 6 Secretario, se procedera 4 elegir al primer
escrutador y al segundo Secretario. 8i-no lo hubiere
para los demas ¢argos, se elegird snplentes que reem-
plazen 4 los propietarios en los casos de ausencia, en-
fermedad & muerte. [Art. 6.2 L. de 3 de Dic. de 1862.)
Esta eleccioh debe verificarse en un selo dia. ante la
misma mesa incompleta y observandose los trdmites
establecidos por la ley. (Les. leg. 22 de Nov. de 1868.)

Instalada la mesa momentinea, presenta ante ella el
Gobernador del distrito 6 su Teniente, una cépia del
Regirtro civico que debe existir en sn poder, certifica-
da por él y por el Sindico, y se procede en el acta 4
elegir 1a mesa permanente, (Art. 13 L, de E.) Se vota.
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o un Presidente, tres escrutadores y un Seeretario, ¥
~r proclamados tales los que alcanzan la mayoria res-
pectiva. El que obtiene el accesit para Presidente es
proclamado primer escrutador y el que lo obticne para
Secretario, segundo secretario. (Art. 88 id.) Los nom-
bres de los electores se publican por carteles y por pe~
riédicos donde los hubiere.
En esta, como en toda eleccion, los sufragins se es- ~

criben en papel comun, sin eolor especial ni marea al-
gung, (Art. 89 id.) .

82. Eleccion de electores.—La mesa permanente se
instala al siguiente dia de nombra‘la, y su presidente
slesigna, conferme al censo ds la poblacion, el nimero
tle clectores que corresponde al asiento electoral; esta
designacion se anuncia en el acto por medio de carte-
les. El Presidente es responsable en caso de designar
un nimero mayor 6 menor de electores que el corres-
pondiente al censo. (Art. 14 id.) -

Se procede en segunida 4 recibir los votos de los ciu-
dadanos, cotejando el boleto con el ntimero correspon-
diente del Registro civico; si se halla conforme, se le
permits votar, rubricdndose el boleto por el Presiden-
te y marcéndose con claridad en el Registro el respec-
tivo nimero. Si se tacha la indentidad del sufragante,
se examina y resuelve por la mesa la tacha; y si el bo-
leto fuese falsificado, ageno G suxtraido se detiene al
votante y se le somete & juicio por érden de la mesa.
(Art. 20 id.)

Se debe ademas observar en la eleccion las signien-
tes preseripejones:

1.* La votacion diaria debe comenzar & las diez de
Ja maiiana y couclnir 4 las dos de la tarde, (Art. 17 id.)

2.4 Al empezar ¢l acto se examinard el anfora para
ver si estd 6 no vacia, y esta diligencia constara en el
acta. (id.)

3.* Terminada la votacion diaria y hecho el escruti-
nio y la regulacion de votos, se publicara el resultado

'er_ (lx;rteles ¥ por periédicos donde los hubiere. (Axrt.

id.

* Los nombres de los sufrajantes counstarén en el
geta. [Art. 20 id,| ' '
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8.5 Cerrada la votacion diaria y en sesion permanen-
te, todos los individunos de la mesa, inclusos los adjun:
tos; formaran cada uno, una lista de los ciudadanos
que hubiesen obtenido votacion para electores, lista
que conservaran en su poier, despues de confrontada
con las demas y firmada por todos. Esta circunstancia
¥ el ntimero de votos obtenidos por eada elector, cons:
tardn en el acta diaria. (Art. 22 id.)

En cualguier estado de la eleccion pueden agregarse
4 la mega'los adjuntos que se pidiere, siempre que la
peticion esté suscrita por cuatro ciadadanes. (Arts
19 id. o

La éleccion, si no pudiere eoncluirse et el primer dia,
eontinnars en los siguientes, hasta que hayan sufraga-
elp las cuatro quintas partes del total de ciudadanos que
tengan derecho de sufragio, no pudiemto exceder de
ocho dias, atn cnando dentro de este término no llegas

-ren 4 sufragar ni los des tercios de cindadanos, [Art,

16 id.

A l&és dos de l1a tarde del dia en que termina la vota-
eion, y despues de eerrada el acta diaria, se procede
en sesion permanente y contfnua 4 la regnlacion genes
ral de votos, con vista de las actas diarias y de las lis:
tas que deben conservar todos los individaos de la me-
8a; y se proclama electores 4 los ciudadanos gue hayan
gbt(:ln;do la mayoria respeetiva de los sufragios. (Arts

3 id. ‘ : 4

Despues de extendida el aeta, se pasa 4 cada clector
una nota oficial, firnada por el Presidente y los Secre-
tarios, avisindole su eleccion y designando el niimero
de votos que haya obtenido. Esta nota sirve de nom-
bramiento al elector. (Art. 24 id.)

Los Secretarios de la mesa pasan & la sub-prefectura
una nota, que contiene los nombres de los electores y
una cépia certificada del acts final. (Art. 25 id.)

. Para constancia de los actos electorales de todo co-

. legio parroguial, hay en eada pueblo un libro tituladoe

sActas del Colegio parroguial.” Este libro es custodia-
do por el Sindico procurador respectivo. [Art. 29 id.)

83. Colegio de provincia.—Los electores de los dis-
tritos, veunidos en la capital de la proviucia, constite”
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yen el colegio electoral de provincia. A ¢l correspondé
calificar las actas electorales y elegir 4 los funcionarios
priblicos. ’

El cuarto Domingo, despues de aquel en que hubie-
seu comensado las elecciones parroquiales, se reune el
colegio de provincia en el salon de la Municipalidad
y 8i no lo hubiere, en el lugar que tres dias dntes se-
fiala el Sub-prefecto. (Art. 30 id.)

Para que funcione el colegio, han de estar reunidos
los dos tercios del total de electores gue corrfesponde
& la provincia. Sino hubiere este ndmero, el Presidents
6 cualquiera otro individuo de la mesa permanente de
Ia capital, lo avisard por nota al Sub-prefecto, y éste
sin pérdida de tiempo, compelera 4 los electores au-
sentes, para que concurran al lugar de las elecciones.
Por falta de 6 impedimento de los propietarios, se lla-
ma 4 los suplentes, segun ¢l érden de su proclamacion..
(Art. 31 y 32 id.)

Al elector que, sin justo y comprobado motivo, deja
de concurrir & las elecciones, se le aplica por el Presi-
dente del colegio y & beneficio de las escuelas de la
provinecia, una multa de veinte 4 veinticineo pesos, la
que debe hacerse efectiva por el Sub-prefecto, bajo su
responsabilidad, en virtud del aviso que debe darle el
Presidente del coleglo, segun el modelo respectivo.
(Art. 38 id.) El elector que, hallindose en 1la capital de
la provineia, se negase 4 concurrir & la votacion, sin
justo y comprobado motivo, sufriré una multa de vein-
ticinco 4 cincuenta pesos, 4 beneficio de las escuelas
- ¥ que hara efectiva el Sub-prefecto, tambien bajo sun
responsabilidad, en virtnd del respectivo aviso que le
dard el Presidente del colegio. (Art.’89 id.)

84 Mesa calificadori.—Completados los dos tercios’
de electores, se establece 1a mesa momentdnea de pro-
vincia, formada por la mesa”parroquial permanente de
Ja capital, 6 de su primer distrito si tuviese varias par-
roquias, y los Presideiites de las demas mesas perma-
nentes de parroquia que estuviesen presentes. (Art.
88 id.) Ante ella se procede 4 formar la “mesa califica-
dora de provincia” sufragindose, al efecto, como he-
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nos dicho respecto de la mesa permanente de parro-
guia. (Art. 84 id.)

Instalada la mesa calificadora, se procede 4 calificar
las actas de los colegios parroquiales, comenzando por
el de Ja capital, siguiendo por los mas cercanos, y ter-
minando por el mas distante, (Art. 85id.) Si de la ca-
lificacion de actas resultan anulados alguno 6 algunos
de los individuos de la mesa calificadora, se les reempla-
za en el acto, con los "que hubiesen obtenido el accesit
para sus respectivos cargos. (Art. 36.) Y si de la califi-
eacion resultase anulada mas de una tercia parte del to-
tal de electores, el Presidente de la mesa dara aviso
al Sub-prefecto de la provincia, quien sin pérdida de
tiempo, mandard hacer nvevas elecciones en 10s res-
pectivos distritos. (Art. 87.)

 85. Mesa perinanente.—Verificada la calificacion de
los electores, se procede en el mismo dia, sing sen las
tres de tarde, & nombrar la mesa permanente de pro-
vincia; mas, si la hora es avanzada, se difiere esta
cleceion para el gignieute dia, extendiéndose una acta
de todo lo obrado, que firman el Presidente y demas
individuos de la mesa. (Arts 40.)

En la eleccion de la mesa perinanente se procede co-
mo hemos indicado para los casos aniilogos, guardan-
dose las siguientes prescripciones:

1.* En el centro de la sala de c¢lecciones habrd una
mesa bastante comoda para que -al rededor de ella,
puedan sentarse siete personas. Esta se llamara ©pri-
wmera mesa;”

2. A distancia de dos varas, por lo menos, habri
otra pequefia con atiles de escribir, que se llamarg se-
gunda mesa;

3.» Bl papel sera comun sin sefia ni marea alguna y
estard cortado en cédulas de cuatro en pliego;

4.* Sobre la primera mesa habri ana anfora suficien-
ie para contener todas las cédulas de los electores;

5.» Iil Presidente y demas individuos de la mesa ca-
lificadora, se sentaran en derredor de la primera mesa,
y despues que los secretarios hayan formado la lista
nominal de todos los electores que se hallen presentes,

13
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segun sus distritus 6 parroquias, serin llamados log
tajes electores por ol ‘Presidente, uno despues de otro;

6.2 Llanado ei e¢lector por su nombre, presentars al
Presidente st nembramiento respectivo, y comproba-
da su identidad pasard 4 la “segunda mesa;” allf es-
cribird en una de las eédulas de papel blanco, y no en
ninguna_otra, el nombre ¢ nombres de las personas
por quienes quicre votar; '

7.0 Al prineipiar ln votacion, el Presidente de la me-
‘sa advertird al colegio, que la votacion debe hacerse
para Diputados, Senadores it otros funcionarios; '

8.4 No sera permitido & ningun individuo aproxi-
marse & [a mesa sin ser llamado, ni imponerse por nin-
gun motivo de lo que los electores eseriban en las ¢é-
dulas; '

9.* Los clectores escribirdn en dichas cédulas, los
nombres de los cindadanos, sin darles ningun titulo ni
sobre-iombre, sino simplemente el nombre y apellido
6 apellidos que los distingan de otra persona del mis-
mo nombre; N

10.# Escrita la cédula por el elector, Ia doblard en
euatro y la entregari al Presidente para que éste, 4 su
presencia, la deposite cn la aniora existente sobre la
primera mesa. (Art. 41.) ‘

8i algun elector no fuese 1lamado, podri reclamar
su derecho dntes de cerrarse la votacion; y comproba-
do que fuese sn nombramiento se le permitird sufragar.
(Art. 42.) Concluida la eleccion, se sentari en el libro
de clecciones de Ia provineia, Ia correspondiente acta,
que firmaran todos los individjos de Ia mesa calificado-
ra, y quedard asi coustituido el eelegio provincial,
(art. 48.)

Pueden agregarse 4 fa mesa, en cunalquier acto del
colegio de provincia, los adjuntos que se pidiere, siem-
pre que la peticion esté suscrita por cuatro electores.
(Art. 8 L. Ay

Cuando falte alguno de los siete miembros que com-
ponen la mesa, se procede como lo hemos indicado al
tratar de las elecciones parroquiales, <“entendiéndose
que para cste caso, en los colegios de provincia, el ac-
¢esit llamado haya sacado cuando menos la sexta par-
te de votos de los electores concurrentes.” Para este
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efecto, y cuando el ndmero de sufragios obtenido por
los accesit piura Presidente y Secretario fuese meuor,
ge repite la eleccion para primer eserutador y segundo
secretario. (Art. 5.2 L. A.)

86. Acta preparatoria. Los colegios electorales de
provincia, principian sus funciones por nna acta con-
traida esclusivamente al hecho de su reunion, la cual
sera firmada por todos los electores presentes, bajo la
presidencia de la mesa permanente. En los colegios re-

-novados, esta acta serd el principio de su instalacion

y se incluird en las credenciales para caalquiera de los
cargos clegibles. (Art. 2.2 L. A.) .

En todos los actos de elecciones para cualquier car-
go, se expresard el nimero total de electores corres-
pondiente 4 la provincia y el nmero y nombres de
los electores concurrentes, con designacion de sus res-
pectivas parroquias. (Art. 3.° L. A.)

87. Eleccion de funcionaries.—(Al hablar de los po-
deres pablicos expondremos la manera de proceder en
Ia eleccion de los funcionarios.)

88. Actos prohibidos en las elecciones y garantias de
la libertad del sufragio.—Las elecciones de provincia
no pueden practicarse sino en las respectivas capita-
les, ni en otro lugar que no sea el de costumbre, 6 el
designado por la Sub prefectura. (Art. 77 L. de E.)

No es licito entrar en el lugar donde se estén practi-
cando las elecciones con ninguna especie de armas ni
atin con baston. Los infractores serin inmediatamente
arrestados, por veinticuatro horas, de érdeun de la mne-
sa. (Art. 78 id.) :

Es prohibida la entrada en el referido lugar de elee-
ciones, 4 los Prefectos, Subprefectos, Gobernadores,
Teniente-gobernadores y agentes de policia. Cualquie-
ra do estos fuucionarios y, en general, cualquiera que
teniendo mando politico 6 militar, intervenga de algun
modo en las elecciones, serd destituido de su empleo,
eargo 6 comision. (Art. 79.) :

Ll articulo t0 de la ley de elecciones declara yue es
atentado contra la libertad del sufragio, el apresa-
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miento 6 detencion de algun elector 6 cindadano acti-
vo, durante el tiempo en que se practican las eleo-

_ciones, salvo el caso de infraganti delito “y que log

culpables de tal atentado serin castigados como reos

~del delito de fuerza.” Este misma delito estd previsto

por el Cédigo Penal conforme al cual debe ser casti-
gado. ‘

Con el mismo intento de garautizar la libertad del
sufragio, disponen los articulos 85 y 86 de la misma
ley, que “las Camaras legislativas son las Gnicas com-
petentes para resolver sobre la validez 6 nulidad de
las elecciones y para calificar 4 sus respectivos miem-
bros; pero que, no obstante, en las actas electorales,
podri aunotarse, & poticion de uno 6 mas electores,
cualquiera circunstansia que ocarriese en las eleccio-
nes” y que ‘las falsificaciones de actas electorales pro-
duacen accion popular ante el Congreso y ante los jue-
¢és; quedando sujetos los falsificadores 4 las penas de-
signadas por el Cédigo Penal.”

Este Codigo castiga 4 los siguientes como autores de
delitos contra el ejercicio del sufragio:

. 1.2 Los fancionarios piiblicos que abusan de la auto-
ridad que ejerzen, para coactar & los ciudadanos 6 im-
pedir que sufraguen con entera libertad:

2.° Los empleados politicos y militares que favorez-
can y apoyen alguna candidatura, induciendo 4 los ciu-
dadanos, por medio de ofrecimientos 6 amenazas, 4 su-
fragar en el sentido que dichas auntoridades se pro-
pougan;

3.2 Los mismos empleados, que durante la época
eleccionaria, manden aprehender 4 algun cindadane
habil, salvo el caso de flagrante delito;

4.° Los encargados de la formacion del Registro cf-
vico, que se nieguen & insertar el nombre de un ciuda-
dano habil y saplanten nombres;

5.° Los emcargados de distribuir las cartas de ciu-
dania, que las expidan sin las firmas y demas requisi-
tos legales; que se niegnen & dar la que le corresponde
4 un ciudadano inserito en el Registro que la pida per-
sonalmente; que la concedan al que no esté inscrito; ¢
que se nieguen 4 efectuar la distribucion en pablico;

6.° Los empleados politicos y militares, que & pre-

»
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testo de conservar el Orden pihblico, se injieran en
los actos electorales, penetren en el lugar de las elec-
ciones, impidan que se acerque 4 él un cindadano cual-
guiera, 6 dispersen violentamente los grupos que so
mautengan pacilicos y desarmados;

7.2 Los Presidentes de mesas Llcctomles, que impi.
dan 4 los ciudadanos el libre acceso 4 ellas, 6 se nie-
guen 4 recibir sufragios, 6 insertar en el acta caalquie-
ra circunstancia grave, que otro individuo de la mesa
6 adjunto quiera consignar en ella;

8.° Los cindadanos que lleven armas al Jugar de las
elecciones, 6 formen aiborotos en él, 6 se nieguen 4 des-
pejar el local caando lo mande el Presidente de la
mesa;

9.°" Los que empleen cohecho 6 soborno para obte-
ner ilegalmente cartas de cindadania 6 sufragnen 4 sa-
biendas con ellas: (Art. 166 C. P.)

Los reos comprendidos en estos diversos casos, son
eastigados con las penas que sefialan los articulos 157,
158 y 159 del Codigo Penal.

-




CAPITULO IV

{9 Ei gobierno republicano.—90 Responsabilidad de los funcio-
narios publicos.—91 Diversas clases de responsabilidad.—
92 Quienes pueden iniciar el juicio de responsabilidad:—93
Cuando se puede acusar 4 los funcionarios.—94 Acusacion
contra los altos funcionarios piblicos.~95 Tribunales y juz-
gados que conocen de la responsabilidad.—96 Disposiciones
comunes & estos juicios,—97 Responsabilidad de los funcio-
narios judiciales. : .

89. El gobierno republicano.—El articulo 42 de la
Constitucion declara’que **El gobierno del Perd es re-
publicano, democratico, representativo, fundado en la
unidad.” Lo que tales términos significan es, que
las bases sobre que reposa nuestra forma de gobier-
1o son:

1.° La alternabilidad y responsabilidad del Jefe del
Poder Ejecutivo y de todos los funcionarios pablicos;

2.° La igualdad politica, en virtud de la enal todos
los cindadanos tienen igual titulo para ser llamados
al desempeiio de las funciones piblicas;

8.° El origen electico y la alternabilidad de las C4-
maras;

4.° La unidad nacional; 6 sea la existencia de un
poder central y Guico cuya accion se extiende 4 todo
el territorio, por medio de autoridades inferiores.

Por ahora nos ocuparemos inicamente del principio
de la responsabilidad. :

90. Responsabilidad de los funcionarios pablicos.—
Dispone el artfculo 11 de la Constitucion que “todo
el que ejerce cualquier cargo pablico, es directa 6 in-

S S
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mediatamente responsable por los actos que practigte
én ¢l ejercicio de sus funciones. La ley determina el
modo de hacer efectiva esta responsabilidad.”

*“Los fiscales son responsables, por accion popular,
si no solicitan el cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo.”

En cumplimiento de tales disposiciones, se expidi¢
laley de responsabiiidad de 1.° de Febrero de 1865, que
fué promulgada por el Presidente del Congreso ¢n 28
de Setiembre de 1868.

91. Diversas clases de respousabilidad.—Segun di-
cha ley, los funcionarios pablicos que en el gjercicio
de sn cargo, hagan Jo que la ley les prohibe @t omitan
}o que esta les manda, seran responsables de tales ac-
tos it omisiones. Si la infraccion (el deber ha proveni-
do de ignorancia 6 descunido, la responsabilidad serd
meramente civil, y mixta si ha habido prevaricato, so-
borno i otra causa criminal, en cuyo caso serd conde-
nado, no solo al resarcimiento de los dafios y perjui-
cios, sino tambien 4 1a pena 6 4 las penas que designe
el Cédigo Penal. (Arts. 1y 2 L. de Resp.)

92, Quienes pueden iniciar el jnicio de Responsabili«
dad.—La responsabilidad eriminal en que incurran los
funcionarios, pnede exigirse e oficio, 4 solicitad de
la parte agraviada, 6 de cualquiera del pieblo, ep los
easos que conforme 4 la Constitucion producen accion
popular. (Are. 8 id.) )

Las Cortes Superiores de Justicia y los jueces de 1*
instancia son competentes para iniciar de oficio el jui-
cio de responsabilidad criminal:

1.° 8i nn tribunal superior les ordenia la iniciacion
de la causa, ejerciendo la atribucion de promover el
eastigo de los empleados que hayan abusado de si
cargo; . -

2.° Si los mismos tribunales ordinarios de 22 instan-
cia, 6 los jueces de 1%, por medio de actos sometidos &
su conocimiento 6 de comunicacion de una autoridad
legitina, 6 de cualquicr otro medo oficial, Negan 4 des-
eabrir que algun empleado, & quien se extiende su ju-
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tisdiccion, ha,delinquido en el ¢jercicio de su funcic:
nes; y

3. 8Si el ministerio fiscal pide que se abra el juicio
de responsabilidad. (Art, 4.9 id.) _

Los Fiscales ante las Cortes Superiores, y los agen-
tes fiscales ante los jueces de 12 instancin, estin estrie-
tamente obligados 4 promover el juicio de responsabili-
dad criminal, contra los empleados que hayan puesto
en peligro la seguridad del Estado, invertido el 6rden
constitucional, ¢ dahado la hacienda pablica. {Art.
3.0 1d)

Cualguier individuo que esté personalmente interc-
sado en el hecho de que es responsable un funcionario
pblico, puede acusar 4 éste por si 6 por apoderado,
quedando sujeto Gnicamente 4 la pena con que la ley
sastiga las ncusaciones maliciosas. Lu acusacion se tie-
ue por maliciosa cuando 1o esti fundada, por o ménos,
en una prueba semi-plena. Iin nombre del interesado
pueden acusar su ednyuge, sus ascendientes, descen-
dientes, parientes colaterales dentro del ¢narvto grado
6 afines dentro del segundo y los padres é hijos adopti:
vos. (Art. 6.0 Lo de R, 17 Q. de E. P.)

Cualyuier individuo, residente en el Perd, puede
usar de la aceion popular contra los empicados pabli-
eos, affanzando las resultas del juicio,

No pueden, sin embargo, usar de esa accion:

1.° Los que no pueden comparecer en juicio por st
mismos .

2.0 Los que administran justicia en materia criminal;

8. Aquellos 4 quienes se hubiese probado judicial-
mente el delito de perjurio; .

4:° Los qtie bayan intentado alguna acasacion 6 de-
sistidose de ella por soborno;

6.2 Los que estén enjuiciados por wn'delito igual 6
mayor que aquel de que acusan;

6. El sentenciado 4 reclusion G4 otra pena magyor,
haya cumplido 6 no su condena; , '

7.° El que haya entablado mas de tres acasaciones
que se hallen pendientes;

8.° El complice en el mismo delito;.

9.° Los pobres de solemnidad;

10. Los domésticos respecto de sus patrones.
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Los parientes que pueden acusar en nombre del agra-
viado, no pueden acusarse por accion popular, ni co-
mo agraviados. (Arts. 8 . de R., 20C.de E. P.) -

La fianza que debe prestar el acusador es de mil
quinientos pesos, si la acusacion se hubiese entablado

_contra un Prefecto o cualquier otro empleado ptblico

que ejerza autoridad en un departamento; de mil pe-
sos si se hubiese entablado contra un Sub-prefecto 6
autoridad provincial, y de doscientos 4 quinientos
pesos si el acusado fuese gobernador 6 cualquier otro
empleado subalterno.

93. Cunndd se puede acusar & los funcionarios.—El
derecho de acusar & un funcionario pablico, puede
ejercerse no solo mientras éste desempefia el cargo, si-
no despues de haber cesado en él, con tal que no hays
trascurrido el término de la. prescripcion conforme al

Cédigo Penal. (Art. 10id.)

94. Acusacion contra los altos fancionarios piblicos.
Cualquir Dipatado por medio de una proposicion, .
la Comision Permanente del Cuerpo iLegislativo, 6 cual-
quier particular por una peticion escrita, podtan soli-

-citar de la CAmara de Diputados que acuse 4 los fun-

cionarios mencionados en el artleulo 64 de la Consti-
tucion. El que proponga 6 pida la acusacion presenta-
ri los documentos que la justifiquen, 6 indicard el lu-
gar donde existen, 6 sefialard 4 las personas sabedo-
ras del hecho 6 de los hechos imputados al funciona-
rio (Arts. 11 y 12id.)

Promovida la acusacion, se leerd la proposicion, no-
ta 6 solicitud, en dos sesioues ordinarias y contfnuas.
Despues de la segunda lectura, la CAmara, 4 plurali-
dad absoluta de votos, decidird si la admite 6 no &
discusion, pudiendo 4utes de este acto, fundar la ne-
cesidad de la acusacion el Diputado que la hubiese
propuesto. (Art. 18 id.)

Admitida 4 discasion la proposicion, nota é solicitud,
se pasars 4 una comision compuesta de cinco Diputa-
dos elegidos por la Ciimara, y por secretaria se man-
dard, al mismo tiempo, copia de la acusacion al acusa-
do 6 acusados. Estw eomision emitird su dictdmen en

14
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el término de quince dias, agregando al expediente los
docamentos y las exposiciones que le presentasen tante
el acusado, cnanto los que hubiesen pedido la acusa-
cion. Antes de¢ s clararse por la Camara de Diputados
si hay 6 no Ingar ala acusacion, podrd desistirse de
ella el Diputado que la hubiese rolicitado; pero cual-
quier miembre de la Cimara puede sustituirlo. (Arts.
14, 15 y 16 id.) -

- Sometido al conocimiento de la Cimara el dictdmen
de la comision, se discutiri con preferencia en sesion
permanente, bastando la mayoria para admitirlo 6 de-
secharlo. Aprobado el proyecto de acusacion se dirigi-
r4 al Senado con todos los documentos que lo apoyen
¥ con la férmula signiente: “La Camara de Diputados,
en nombre de la Repiblica, acusa & N. ante el Senado,
acompainando los antecedentes que justifican la acu-
sacion.”

La Cémara de Diputados eligird inmediatamente,
una comision de tres de sus miembros, para que sos-
tenga el debate ante el Senado. (Art. 17 18 id.)

Luego que ¢l Senade reciba el proyecto de acusacion,
mandari nna copia de ella al acusado 6 acusados, nom-
brande una comision de tres miembros, la que en el
término de tres dias{nfornmn’l si hay 6 no lagar & for-
macion de causa, pudiendo practicar en dicho término
las diligencias que crea nccesarias para el esclareei-
miento de los hechos. El dictimen de la comision, se
leer4 en dos sesiones contnuas y se diseutird pablica-
mente en el tercer dia, dirigiéndose 4ntes aviso 4 la
Camara de Diputados para que asista al debate la eo-
mision acusadora. Concluida la discusion se retirard
esta comision y el Senado, constitnido enténees en se-
sion permanente, reselveri por mayoria absoluta si
hay 6 no lugar 4 formacion de causa, publieando el
resultado de las votaciones en ¢l periédico oficial.
[Arts. 19, 20 y 21 id.]~

Si el Senado declarase que hay Ingar 4 formacion
de causa, quedard el acusado suspenvo de su empleo,
comision 6 cualquier otro cargo phblico qué ejerza; y
pasarg el expediente al tribunal que corresponde, con-
forme 4 lo dispuesto c¢n el Cédigo de Enjuiciamientos
cnh materia penal. Si fuesen acusadeos los Ministros (e
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Estdo, no podrin ansentarse ni oblener empleo algu-
10, mientras se hallen sujetos al juicio de responsabi-
lidad. (Arts. 22 y 23 id.)

95. Tribunales y juzgados que conocen de Ia respon-
sabilidad.—Las Cortes Superiores juzgan en 12 instan-
cia 4 los Prefectos, Jueces de 12 instancia y Consules
del Perit en el extrangero; y en 22, la Corte Suprema.
Estajuzga en 12 y 2° instancia, 4 los Arzobispos, Obis-
pos, Ministros de Estado, Agentes diplomiéticos del Pe-
ray Vocales de las Cortes Superiores, que individual é
colectivamente delincan en ¢l ejercicio de sus funciones.

La misma Corte Suprema, en el juicio de responsa-
bilidad egutra el Presidente y Vize-presidente de la
Repiblica y miembros de las CAmaras.

El Tribunal de Responsabilidad Judicial, en los deli-
tos que en el ¢jercicio de sus funciones cometan los Vo-
cales de la Corte Suprema. (Art. 5 C. P., 81 inc. 1°
Reg. de Trib.)

96. Disposiciones comunes & estos juicios.—Si del su-
mario seguido coutra un funcionario pablico resulta
mérito para continuar la causa, el Juez 6 el Tribunal
respectivo proveerd auto, mandanda la suspension del
empleado si estuviese en ejercicio, lo que se comuniea-
14 4 la autoridad de donde emana el nombramiento.
(Art. 24 L. de R.) :

En estos juicios, el acusado y el acusador usardn del

~papel del sello 62 y no pagaran derechos. (Art. 25 id.)

Aunque un funcionario publico sca acusado de un
delito oficial, despues de haber cesado en su cargo, se
le juzgard por los Jucces y Tribunales que esta ley
sefiala.

Para los efectos de csta ley, serin considerados co-
mo funcionarios pablicos todos los empleados civiles,
eclesidsticos y militares, que por eleccion 6 nombra-
miento desempeiien algun cargo piblico. (Art. 26 id.)

Todos los jelfes de las oficinas de la Repiblica, in-
clusos los Ministros de Iistado, estin obligados, bajo
su responsabilidad, & franquear cépia certificada de
cnalouier documento que les pidan el acusado y el
acusador, los Fiscales y los Jueces 6 Tribunales que
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conozcan del juicio de responsabilidad criminal pro-
movido contra enalquier funcionario pablico, por abu-
s08 cometidos en el ejercicio de su carge. (Art. 27 id.)

La omision de los deberes que esta ley impone ex-
presamente 4 los Fiscales, produce contra ellos accion
popular. (Art. 28 id.)

97. Reponsabilidad de los funcienarios judiciales.—
(Al hablar del Poder Judicial, nos ocuparémos de las
disposiciones especiales relativas 4 la responsabilidad
civil de los funcionarios judiciales.)

. f'ﬁ



CAPITULO V

98 Dualidad de Cimaras.—99 Reunion: duracion de las sesio-
nes y renovacion de las Cimaras.—100 Requisitos para los
cargos de Diputado y Senador.—101 Eleccien de Diputados
y Senadores N
98. Dualidad de Camaras.—El Poder Legislativo se

ejerce por el Congreso en la forma que la Constitucion

determina. El Congreso se compone de dos Camaras:

la de Senadores y la de Diputados. (Art. 44 id.)
Como se vé, en el Perfi se ha adoptado el principio

de la dualidad; pero la organizacion casi idéntica que’

se ha dado 4 Jas dos Camaras, que solo se diferencian
en cuant\'gl nfimero y 4 las condiciones, muy poco di-
versas, de elegibilidad de sus miembros, impide que el

- sistema produzca todos sus provechosos resultadoes.

99. Reunion: duracion de las sesiomes y removacion
de las Cimaras.—Segun la ley de 3 de Enero de 1879,
que reforma el articalo 59 de la Constitucion;

“El Congrese ordinario se reunira todos los afios el
28 de Julio, con decreto de convoeatoria 6 sin él; y el
extraordinario, cnando sea convocado por el Poder
Ejecutivo.

La duracion del Congreso ordinario serd de noven-
ta dias naturales 6 improrrogables, y ¢l extraordina-
rio terminar4 lenado que sea el objeto de su convoca-
toria, sin que en ningun caso pueda funcionar por mas
de cuarenta y cinco dias naturales.”

Las C4maras se renuevan cada bienio, por terceras
partes, al terminar la Legislatura ordinaria (Art. 57C.)
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149. P-quisiios para los cargos de Dipu‘cdo y Sena-
deri—I'ara el eargo de Diprtado se requie::

1.° der pernano (e nacimiento,

3.9 Ciudadano en ¢jercicio,

3.2 Tener veinticinco afios de edad,

4.* Ser natural del depaitamento 4 que la provincia -

pertenezca, 6 teaer en €l ties afios de residencia,

5.2 Tener una reuta de quinier.tos pesos 6 ser profe-
sor de alguna ciencia [Art. 47 C.]

Para el cargo de Senador se requiere;

1.° Ser peruanv de nacimiento,

2.2 Ciudadan. en gjercicio,

3.° Tener treincy y cineo afios de edad,

4.° Un renta de mil pesos anuales, 6 ser profesor de
alguna ciencia. (Ari. 49 C.)

Se ha tomado Ia poblacion como la base electoral
para la Camara de Diputados, y las graudes fraceio-
" nes territoriales 6 los departamentos, para la de Sena-
dores. Asi, segun el articulo 48 de la Constitucion, se
elige cuatro Senadores propietarios y cuatro suplentes
por cada departamento qne ienga mas de ocho pro-
vincias; ! ‘

Tres propistarios y dos suplentes, por cada departa-
mento que tenga ménos de ocho y mas de euatro pro-
vincia:; ‘

Dos propietarios y dos suplentes, por cada departa-
mento que tenga ménos de cinco provincias y mas
de uha;

Y un propietario y un suplente, por cada departa-
mento que tenga una sola provincia, 6 por cada pro-
vincia litoral.

El articulo 46 dispone qué se elija un Diputado pro-
pietario y un suplente por cada treinta mil habitantes,
6 por cada fraccion que pase de quinee mil, y por cada
provinecia, aunque su poblacion no llegue &4 este nt-
mero.

Ese mismo articulo ordena que se fije por una ley el
nimero de Diputados que, en la proporcion indicada,
co responda & cada provincia, y que ese numero no
pueda ser anmentado sino por disposicion del Congre-
80. En cumplimiento de esta disposicion, se expidio la
ley de Febrero de 1863, haciendo esa fijacion. Segun




— 118 —

ella, llegaba & ciento el namero total de Diputados,
pero como leyes posteriores han erigido nuevas pro-
vincias, y la division territorial no esté definitivamen-
te hecha, ha variado y continuard variando el namero
de Diputados.

101. Eleccion de Diputados y Senadores.-—Al dia si-
guiente de instalado el Colegio provincial, y despues de
oir en la iglesia parroquial una misa de Espiritu San.
to, se trasladard al lugar de las elecciones para proce--
der 4 la de Diputados propieturios y suplentes con
arreglo a laley y al plan que debe dar el Congreso de 1862,
sequn el censo general que para entonces deberd estar con-
cluido. [Art. 44 L. de E.| .

Constitnido asi el Colegio, procederan los clectores &
votar para Diputlados propietarios, en los mismos tér-
minos y con las mismas formalidades que sciiala el ar-
ticulo 41 de esta ley; sin que por ninguu motivo pueda
procederse de otro modo. Terminada la votacion y en
sesion permanente y continua, se procederi al escruti-
nio y regulacion de votos guardiandose las prevencio-
nes siguientes:

12 El Presidente vaciard todas las eédnlas de la dn-
fora y ias contard para ver si igualan al mimero de su-
fragantes. Siendo conforme se depositarén nuevamente
en el dnfora;

2% Si el nfimero de cédulas no fucse igual al de su-
fragantes, se proceder & nueva votacion, cuidando, en
este caso, uno de los secretarios de dar una sola cédu-
la en blanco 4 cada elector, y recogiendo lag restantes

de la segunda mesa;

8* Sacadas del danfora las cédulas, una 4 una, el Pre-
sidente las abrird y proclamard en voz alta el nombre
6 nombres escritos en cada una, y en seguida las pa-
sard al primer escrutador, y éste 4 los demas indivi-
dues de la mesa para que todos se impongan de su
contenido;

4.* Proclamado el nombre escrito en eada eédula, los
secretarios lo anotardn en las listas que por separado
han de llevar. (Art. 45 y 46 id.)

Concluida la votacion, se practicard ¢l escrutinio y
la regulacion y se tendri por electo al que hubiese ob-
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tenido la mayoria absoluta. esto es, la mitad del na-
mero de los sufragios emitidos y uno mas. Si algunono
alcanzase esta mayoria, se procedera & nueva votacion
toméndose, de entre los candidatos quo tuviesen la
mayoria respectiva, un ntimero doble al de los Diputa-
dos que hubiere de elegirse. El Presidente anunciars
los nombres de estos candidatos, y el voto que contu-
viese nombres distintos se declarard viciado. Si de es-
ta votacion no resultase la mayoria absoluta, se repe-
- tird en el mismo o6rden y adn volverd 4 repetirse otra
vez. Si no pudiera aleanzarse mayoria absoluta, ni atu
en la tercera votacion, se pondra en el anfora los nom-
bres de los candidatos que tuviesen mayor ntihero de
votos, 4 razon de dos por cada Dipntado que falte; y
el que saliere por suerte serd proclamado Diputado.
(Arts. 47 y48 id.) ’

Kl Presidente proclamara al Diputado 6 Diputados
electos en la forma siguiente:

“La provincia de.....en ejercicio de sus derechos ha
elegido por Diputado 6 Diputados 4 Congreso, al ciu.
dadano 6 ciudadanos N. N.” _

Acto continno y en la misma forma serdn elegidos
los Diputados suplentes. (Arts. 49 y 50 id.)

Los secretarios extenderan, en sesion permanente y
continna, la respectiva acta en el libro de elecciones,
y concluida, la leeri el Presidente en alta voz. Esta
acta sera firmada por todos los individuos de la mesa
permanente y por seis electores mas.

De ella se sacardn, cuando mas tarde 4 los dos dias,
las copias que fueren necesarias para remitirse 4 los
Diputados propietarios y suplentes, al Sub-prefecto de
la provincia, &4 la Municipalidad, al Ministro de Go-
bierno, por conducto de la Prefectura ¥ 4 la Comision
Permanente del Cuerpo Legislativo, por el Presidente del
Colegio provincial directamente. Cada copia ser4 fir-
mada por los miembros de la mesa y scis testigos elec-
tores y se remitira cerrada y sellada. En caso de ne-
garse alguno 6 algunos individuos de la mesa 4 firmar
el acta original 6 las cépias, se sentard esta circuns.
tancia en el libro de elecciones y al pié de cada copia.
8i algun individuo de l1a mesa se ausentare sin firmar
las actas 6 copias, se le obligara 4 regresar por el Sub-
prefecto, 4 peticion de la misma mesa, sin admitirsele
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excusa alguna, y en caso de negarse 4 firmar se pon-
dr4 la anotacion 4ntes indicada para este caso. (Arts.
51, 52, 58 y 55 id.) -

Las actas remitidas 4 los Diputados, se consideran
como los poderes gue le confiere la provineia que los
ha elegido, siempre que estén conformes con las demas
actas. (Art. 64 id.)

El Sub-prefecto de la provincia no podri negarse &
dar direccion 4 las copias de que se trata en los articu-
los anteriores, siempre que asi lo dispongan el Presi-
dente 6 Vocales de la mesa permanente. Esta remision
de copias se hard segun modelo. Tampoco podra de-
morar la remision de las actas que se le pasareu,
por mas de veinticaatro horas, sea directainente 4 su
destino, sea & la estafeta vespectiva, para que marchen
por el primer corrvo. Iin ¢asode faltar el Sub-prefecto
sin justo ni comprobado motivo, y justificada la falta,
se le suspendera de su destino y de la ciudadania, por
el término de un ano. _

El Sab-prefecto acusard recibo por daplicado de las
referidas actas, con expresion de la liora en que las re-
cibid y de aquella en que las pasé & su destino, dando
razon de cualquiera demora. El Presidente de la mesa
guardard uno ‘de estos recibos y el primer escrutador
cl otro.-(Arts. 56, 57 y 68 id.)

En la eleccion de Seunadores se procede por el Cole-
gio provincial en el mismo ¢rden § con las inismas for-
malidades que para los Diputados, debiendo hacerse #
la vez y en una sola cédula la votacion para los propie.-
tarios y los suplentes. {Art. 61 id.)

El escrutinio y la regulacion de votos y la procla-
.macion de los Senadores, se hacian, segun el articulo
63 de la ley de elecciones, por la Comision Permanen-
te del Cuerpo Legislativo; y estando reunido el Con-
greso, por la Cimara de Senadores. Snptimida la Co-
wision, se verifican esos actos por la indicada Cémari.
Procederi 4 practicarlos en sesion permanente y cou-
tinua, y proclamard Senadores i los que resultasen con
la mayorfa absoluta de suflragios emitidos en el depar-
mento 6 provincia litoral. Si ninguno alcanzase esa
mayoria, serd proclamado el que obtaviese la respec-
tiva; y cuando dos 6 mas de esta mayoria tuviesen

15
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igual ntimero de votos, elegira la CAmara enire todos
ellos, decidiendo 1a suerte caso de resultar empate en la
votacion. Al mismo tiempo que.de la regnlacion y pro-
clamacion, se ocnpars la Cdmara de calificar 4 los Se-
nadores electos. Para uno y otro objeto, el Senado de-
ber4 tener 4 la vista las copias que han de pasarle el
Ministro de Gobierno y los Presidentes de las mesas
electorales deprovincia. (Art. 63, 64 y 66 id.)

Las copias de las actas de eleccion de los Senadores,
que deben sacarse ¢on las mismas formalidades que las
de Diputados, se remiten al Concejo Provincial de la

capital del departamento, y & la Prefectura para suin- -

sercion en el periédico oficial. La remision se hara por
el Sub-prefecto respectivo, si lo acordase asi la mesa,
observindeose lo indicado respecto 4 las actas de 1a elec-
cion de Dipntados. (Art. 61 1d.)

Para proceder &4 la eleccion de Senadores y Diputa-
dos, los seeretarios de la respectiva Camara remitirdn
& los concejos municipales correspondientes, un pliego
de papel blanco cou el sello de la CAmara y firmado al
méirgen por el Presidente y por ellos, 4 fin de que tal
pliego forme las dos tltimas fojas de la copia que de-
be elevar el Presidente de la mesa al Ministro de Go-
bierno. Los concejos acusarin recibo de estos pliegos,
4 los secretarios de las Cimaras, y los mandaran opor-
tunamente 4 las mesas de los colegios provinciales cui-
dando de exigir recibo. (Art. 81 y 82 id.)



"CAPITULO Vi

B

102 Atribuciones del Congreso.—103 Congreso pleno.—104 Atri-
buciones especiales de las Cimaras —105 Publicidad de las
sesiones: quorum.—106 Inviolabilidad é inmunidad de los
representantes.— 107 Incompatibilidades.— 108 Interpela-
ciones # los Ministros: voto de censura.—109 Reeleccion:
renuncia: dietas.

102. Atribuciones del Congreso.—Las atribuciones
que el articulo 59 de la Constitucion da al Congreso,
pueden clasificarse en tres grupos: 1.9 atribuciones le-
gislativas propiamente dichas, 6 sea aquellas por las
cuales declara derechos é impone obligaciones; 2.° atri-
buciones especiales, en virtud de las cuales interviene
en ¢l nombramiento de algunos fancionarios ejecutivos
¥ judiciales é inspecciona sus actos; y 8.° atribuciones
relativas 4 sn propia organizacion y por euyo ejercicio
conserva su independencia.

Las del primer 6rden son las siguientes:

1.* Dar leyes, interpretar, modificar, y derogar las
existentes; :

2.5 Imponer contribuciones, suprimir. las estableci-
das, sancionar el Presupuesto, y aprobar y desaprobar
la cuenta de gastos del bienio, que presenta el Poder
Ejecutivo al principio de cada Legislatura;

3 Autorizar al Fjecutivo para que negocie emprés-
titos, empenando la hacienda nacional, y designando
fondos para la amortizacion;

4.* Reconocer la denda nacional y sefialar los medios -

.para consolidarla y amortizarla;

6. Determinar la ley, ol peso, tipo y la denomina-
cion de la moneda, ignalmente que los pesos y medidas
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6.* Prestar 6 negar su asentimiento para el ingresa
de tropas extrangeras en el territorio de la Republica;

7.* Resolver la declaracion de guerra. 4 pedimento 6
prévio informe del Poder Ejecutivo, y requerirlo opor-
tunamente para que negocie la paz; ]

8.% Aprobar 6 desaprobar los tratados de paz, con-
cordatos 6 demas convenciones celebrados con les go-
biernos extrangeros;

9. Dictar lus disposiciones necesarias para el ¢jer-
cicio del derecho de patronato;

30. Crear y suprimir empleos piblicos, y asignarles
la corvespondiente dotacion;

- 11. Rehabilitar 4 los que hayan perdido la ciuda-
dania;
"~ 12. Conceder amnistia 6 indultos; .

13. Declarar cuando la patria esté en peligro, y sus-
gender, por tiempo limitado, las garantias consigna-

as en los articulos 18, 20 y 29 e la Constitucion;

14. Determinar en cada Legislatura ordinaria, y en
las extraordinarias cuando convenga, las fuerzas de
mar y tierra que ha de mantener ¢l Estado;

15. Hacer la division y demarcacion del territoria
nacional;

"16. Conceder premios 4 los pueblos, corporaciones 6
personas, por servicios emineutes que kayan prostade
4 la nacion.

Las atribuciones de Ia segunda espeocie son:

1.8 Proclamar la eleceion del Presidente y Vice-Pre-
dentes de la Reptiblica, y hacerla cuando no resulten
elegidos segun la ley;

2.* Admitir 6 no la renuncia de su cargo al Jefe del
Poder Ejecutivo;

3.* Resolver las dudas que ccurran sobre la incapa-
cidad del Presidente, de que se encarga el inciso 1.°
del articulo 88 de la Constitucion; '

4* Elegir 4 los miembros del Tribunal Supremo de
Responsabilidad, [Art. 1. de 21 de Marzo de 1871) yia
los Vocales y Fiscales de la Corte Suprema. de entre
los propuestos por el Poder Ejecutivo. (Art. 126 C.) -

5" Aprobar 6 desaprobar las propuestas que, con su-
gecion 4 la ley, hiciere el Poder Ejecutivo para Genera-
les del ejército y de la marina y para Coroneles y Cu1-
pitanes de navio;
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6.» Examinar de preferencia las infracciones de la
Constitucion, y disponer lo conveniente para hacer
efectiva la reponsabilidad de los infractores;

7.2 Examinar al fin de cada periodo constitucional,
los aectos administrativos del Jefe del Poder Ejecutivo
y aprobarlos si fuesen conformes 4 la Constitucion y 4
jas eyes, y en caso coutrario, entablara la CAmard de
Diputados aute el Senado, la correspondiente acusa-
cion.

Las atribuciones de la tercera clase son:

1. Abrir y cerrar sus sesiones en el tiempo designa-
do por la ley. (Ley de 8 de Enero de 1879.)

2.2 Designar el lugar de las sesiones y doterminar si
ha de haber fuerza armada, en qué ndmero, y & qué
distancia. ‘

103. Congreso plenro.—No siempre funcioua el Con-
greso en Camaras separadas. Estas se, reanen para
¢jercer las dos atribuciones que hemos considerado en
tercer lugar; para proclamar 6 elegir al Presidente de
la Repiiblica, admitir 6 no su renuncia y resolver las
dudas respecto de su incapacidad; para prestar 6 ne-
gar suo consentiniento para el ingreso de tropas ex—
trangeras en el territorio, resolver la declaracion de
guerra 6 la negociacion de la paz, aprobar é desapro-
bar los tratades internacionales, declarar cuando la
patria esté en peligro, y examinar al fin de cada perfo-
do constitugional los actos del Jefe del Poder Eje-
cutivo. :

Tambijen se reunen las Camaras para discutir y vo-
tar los asuntos en que hubiesen disentido, ecuando lo
exija cualquiera’ de ellas, necesiténdose en cste caso
dos tercios de votos para la sancion de la ley.(Art. 62 C.)

Kl cardcter de urgentes con que casi siempre se pre-
sentan las necesidades 4 que algunas de las atribucio-
nes re refieren, ¥ la circunstancia de tratarse, al ejer-
ccr las otras, de la simple declaracion de hechos, para
la que no es necesaria la doble discusion en Cimaras,
han sido sin duda, las razones que se han tenido en
curenta para establecer la reunion de las Cémaras en
los casas indicados.

La presidencia del Congreso se alterna entre los
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Presiiontes de las Cunaras. (Art. 65 C.) Esta alterna
tiva cs por gesiones, empezando por ¢} Senado en cada
Legislatura. (Arr: 6, cap. 1.° Reg. de las Clmaras.)

104. Atribuciones especiales de las Cdmaras. — Confor-
me 4 lo dispuesto cn el articulo 85 de la ley electoral, las
Camaras Legislativas son las @inicas ecompetentes para
calificar 4 sus respectivos miombros. La calificacion se
hace en las juntas preparatorias, y se contin@ia despues
do la.instalacion, si aun no quedase concluida eu aque-
las.

Las juntas preparatorias comenzaran quince dias
antes de la instalacion del Congreso, y sc¢ forman por
los individnos de cada Camara residentes en la capi-
tal. Para la ealificacion debe estar presente la tercera
parte calificada del total de que se compone cada Ca-
maray, en el caso de no estar prescnte esa tercera parte
se nccesita la mitad y uno mas, estén 6 no calificados.
(Arts. 1y 2 cap. IT R. de las C.)

Les corresponde, ademas de l1a atribucion de iniciar
discutir y votar los proyectos de ley conforme al re-
glamento interior, 4 cada Camara, 1a de organizar su
secretaria, nombrar sus empleados, formar sus presu-
pucstos y arreglar su economia y policia interior. (Art.
61 y 61 C.)

A la Camara de Diputados corresponde acusar ante
Senado, al Presidente de la Repablica, miembros de am-
bas Camaras, Ministros de Estado y Vocales de la Cor-
te Suprema, por infracciones de la Constitucion y por-
todo delito cometido en el ejercicio de sus funciones,
al que segun las leyes deba imponerse pena corporal
aflictiva. (Art. 64 C.)

Corresponde i la de Senadores:

1.° Declarar si ha 6 no lugar 4 formacion de causa,
4 consecuencia de las acusaciones hechas por la Cama-
ra de Diputados; quedando el acusado, en el primer
caso, suspenso del ejercicio de su empleo y sujeto &
juicio segun la ley;

2.° Resolver las competencias que se susciten entre
las Cortes Superiores y la Suprema y entre esta y ¢l
Poder Ejecutivo [Art. 66 C ]
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105. Publicidad de las sesiones: gnorum.— Segun el
art. 73 de la Constitucion, las sesiones del Congreso y
las de las Cdmaras seran pablicas.—Solo podrin ser
secretas en los casos puntnalizados en el Reglamento
y prévio los requisitos en él exigidos. IE1 Reglamento
de las Cdmaras d4 al Presidente y Secretario la fa-
caltad de calificar los asuntos de que deba darse cuenta
en sesion secreta.

Para que pueda instalarse el Congreso, es preciso
que se reunan los dos tercios de cada uua de las CA-
maras (Art 53 C.), y el mismo quorum de dos tercios se
requiere en cada Cdmara para abrir la sesion. (R. de
las C.) '

106. Inviolabilidad 6 inmunidad de los representantes.
— L1 art. 34 de la Coustitucion declara que los Senado-
res y Diputados son inviolables en el e¢jercicio de sus
funciones. En virtud de este privilegio, gozan de liber-
tad absoluta para manifestar sus opiniones, sin respon-
sabilidad de ninguna especie. La uduica limitacion de
este derecho es la que el reglamento de las Camaras
seflala, dando 4 los Presidentes de ellas la facultad de
llamar al érden 6 imponer silencio, en tltimo caso, al
representante que en sus discursos profiera conceptos
injuriosos 6 irrespetuosos.

La inmunidad en materia eriininal se halla sanciona-
da por el articulo 55 de la Carta, que dice:

“Los Senadores y Diputados no puecden ser acusa-
ni presos, sin prévia autorizacion del Congreso, y en
su receso de la Comision Permanente, desde un mes au-
tes de abrirse las sesiones, hasta un mes despucs de
cerradas, excepto infraganti delito, en cuyo caso seran
puestos inmediatamente 4 disposicion de su respectiva
Camara 6 de la Comision Permanente en receso del
Congreso.”

Ni en los articulos constitucionales que hemos cita-
do ni en ningun otro, se encuentra establecido el inad-
misible privilegio de la inmunidad civil. Esta circuns-

-taneia era bastante para concluir, que tal inmunidad

no existia entre nosotros y que no podia ser restableci-
da, mientras rijiera la Constitucion actnal. Para gozar
de privilegios que colocan al favorecido en muy distin-
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ta condicion respecto de la de los demas cindadaiios;
es necesario que la ley los declare de uha manera ex-
presa y terminante. Respecto de las exenciones con:
vedidas & los representantes, por su trascendental
significacion y porque son medios de asegurar la inde-
pendencia del Poder Legislativo, deben ser y son decla-
radas por la Constitucion misma. A esta, pues, y solo 4
esta, corresponderia conceder otras, si theran igual-
mente necesarias, y paesto que no lo ha hecho, no se
podria, sin infraccion de ella, otorgarlas en una ley deé
secundario caricter.

No obstante, se intentaba sostener la subsistencia
de tal inmanidad, y en apoyo de tan errénea afirma-
cion se citaban las leyes de 1.° de Agosto de 1827 y 20
de Noviembre de 1832.

La primera dice asi: :

“Los Diputados en las causas criminales gozan soly
el fuero pasivo desde el momento de su nombramiento.”

“Mientras permanezcan las sesiones del Congreso no
podrin ser demandados civilmente ni ejeciitados pott
dendas.”

Persuadidos los legisladores de la inconsistencia dé
esta ley, nada conforme con lo que la Constitucion del
afio 26 disponia sobre el particular, la elevaron & pre-
cepto constitucional y en la Carta de 1828 (Art. 43) sd
sanciond lo siguniente: “Mientras duren lay sesiones
del Congreso, no podrin los Diputados y Senadores
ser demandados por deudas.”

En conformidad con el espiritn de esta disposicion,
se expidi6 la resolacion legislativa de 20 de Noviembreé
de 1832, que decia: “Los Diputados y Senudores, du-
rante el tiempo de sus sesiones, no estfn obligados 4
seguir los juicios que tengan empezados.” .

- La Constitucion de 1833, sancionaba tambien la in-
munidad civil, pero desde la de 1839 se omitié este pri-
vilegio, y tanto ent ella, como en las posteriores de
1856 y 1867, se cstablecié solamente la inmunidad en
materia criminal, con condiciones andlogas 4 las que
contiené la vigente,

Vése por esta breve exposicion qae la Carta de 1839,
derogatoria de la del afio 84, trajo consigo la abolicion
de la inmunidad civil, sancionada en esta, y la consi-
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guiente abrogacion de las leyes de 20 de Noviembre

de 1832 y 1.° de Agosto de 1827.

Hoy no hay pretextos para sostener la vigencia.de
la inmunidad ecivil, porque la ley de 27 de Kuero de
1879, declara expresamente que lus representaintes ca-
récen de ella. :

Ante las ideas que hoy dominan sobre la materia,
no cs de temerse que nuestra Constitucion retroceda
medio siglo de camiuo, y sancione de nuevo el absur-
do principio de la exencion civily tan contrario 4 las
prescripciones de la justicia, que ordena cumplir los
pactos y restituir lo ageno, sin distinciones de clases
ni puestos, como ofeusivo para los sentimientos de
probidad, de que mas que otros deben enorgullecérse
los ciudadanos 4 quienes se confia el desempefio de los
elevados cargos pablicos:

107. Incoinpafibilidades.—Para garantizar la inde-
pendencia del representante y la libertad de la elec-
cion, se han llevado hasta un extremo, que solamente
nuestras especiales circunstancias pueden justificar,

‘las incompatibilidades entre el cargo de representante

¥y los demas puestos pablicos.

Asf la ley de 3 de Enero de 1879, ampliando el arti-
culo 66 de la Constitucion, declara que vacan de he-
cho los cargos Ue Senador y Diputado, por admitiit
cualquier empleo, cargo 6 beneficio, cuyo nombramien-
to, presentacion 6 propuesta haga el Poder Ejecutivo,

Conforme al articulo 50 de la Carta, no pueden ser
elegidos Senadores por ningun departamento; ii Di-
putados por ninguna provincia:

1.° Kl Presidente de la Reptublica, los Vice-Presiden- .
tes, Ministros de Estado, Prefectos, Sub-Prefectosy
Gobernadores, siné han dejado el cargo dos meses an-
tes de la eleccion;

2.° Los Voecales y Fiscales de la Corte Suprema do
Justicia. '

Por el articulo 51 tampoco pueden ser elegidos:

1.° Los Arzobispos, Obispos, Gobernadores eclesiis-
tico, Vicarios capitulares y Provisores, por los depar-
tamentos 6 provincias de sus respectivas diéeesis;

16
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2.° Los Curas pcr las provircias & que perteneced
8us parroquias;

8.° Los Vocales y Fiscales de las Cortes Superiores,
por los departamentos 6 provincias en que ejercen ja-
risduccion;

4.* Los Jueces de 1.* Instancia, por sus distritos jt-
diciales;

Los militares por las provincias donde estén wan.
dando fuerza, 6 donde tengan cualquiera otra celoca-
cion militar, en la época de la eleccion,

108. Interpelaciones & los Ministros: voto de censu-
ra.—En nuestras prdacticas parlamentarias, el derecho
de interpelar 4 los Ministros de Estado, no estd sujeto
4 trabas de ninguna especie, y esta ilimitacion en su
ejercicio ha producido muy lamentables resultadeos.

El articulo 44 de la ley de Ministros de 26 de Setiem-
bre de 1862, dispone que ‘‘el Congreso usari del voto
de censura, para desaprobar la conducta de un Minis-
tro, por las faltas que cometa en el desempeiio de sus
funciones y que no merezcan acusacion.

No se conoce en nuestro régimen parlamentario, ade-
mas del voto de censura, otro medio de hacer efectiva
1a responsabilidad politiea 6 moral de los Ministros.

109. Reeleccion: renuncias dietas.—El artfenlo 58 de
_la Constitucion declara, que ‘los Diputados y Senado-
res podrin ser reeleetos y solo en este caso sers renan-
ciable el cargo.”

Desde quince dias antes de las sesiones y hasta quin-
ee dias despues, se abona 4 los representantes diez so-
les diarios. Se les abona ademas, una mesada para
gastos de establecimiente, y leguaje de ida y regreso &
sus provincias 4 razon de doce reales por leg=~

AT
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110 Iniciativa,~111 Trémites de lestura y comision.—112 Or-
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dad de las leyes.—121 Interpretacion.—122 Derogacion.—
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110. Iniciativa.—Nuestra Constitucion concede el
derecho de iniciativa en la formacion de las leyes:

1.° A los Senadores y Diputados;

2.2 Al Poder Ejecutivo;

73.5 1)& la Corte Suprema en asuntos judiciales. (Art.
67 O.

Elejidos los Senadores y Diputados por el pueblo y
para representar sus opiniounes, les corresponde el de-
recho de iniciativa eomo consecuencia precisa del sis-.
tema representativo. Solo mediante el ejercicio de ese
derecho, pueden -corresponder & la confianza que en
ellos deposita el pais, y proveer 4 sus necesidades. Al
Poder Ejecutivo se le reconoce tambien la iniciativa,
porque, encargado como estd de la ejecucion de las le-
yes, conoce sus imperfeccioues y vacios y puede propo-
ner medidas acertadas para salvar unas y otras. Final-
meunte, ¢l Poder Judicial, representado por el mas alto
de sus Tribunales, es el mas competente para inieiar
las leyes que ticndan al. mejoramiento de la adwminis-
tracion de la justicia, que es uno de los mas importan-
tes intereses de los pueblos.

Los miembros de las Cdmaras ejercen la iniciativa
presentando proposiciones; el Poder Ejecutivo y 1a Cor-
te Buprema dirijiendo proyectos de ley.
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El Diputado 6 Senador que haga zlpura pioposis
cion, la pondr4 por escrito con precision y claridad, en
los mismos términos en que quicra que sea aprobada,
anteponiendo sumariamente las razones en que se fun-
da. Al pié de ella firmard poniendo la fecha cn que la
presenta. (Art. 1., Cap. VII R. de las C.)

8i el autor’ de la proposicion la retira, puede susti-
tuir, lo cualquier miembro de la CAmara. (Art. 8.° id.)

111. Tréwmites de lecturs y comision.—Toda propo-
sicion se lee tres veces, en otras tantus sesiones distin-
tas, y antes de admitirse 4 discusion puedo fundarla
su autor. Con la declaratoria de haberse admitido 4
diseusion, se pasa, 4 juicio de la mesa, 4 la cemision

. respectiva, 4 na ser que la argencia del asunto 6 la fa-
cilidad de su resoluvion, obliguen & proceder de otra
manera & juicio de la CAmara. (Art. 4.° id. id.)

El Presidente de cada Cdmara, con aprobacion de
esta, nombra, al principio de cada Legislatura, las co-
misiones que deben dictaminar sobre toda proposicion
6 asunto interesante.

A las comisiones se les pasa todos los antecedentes
de los asuntos sometidos 4 su dictdmen, y pueden pedir
por conducto de los Secretarios de la Cimara, 4 los Mi-
nistros de Estado, los informes, documentos y antece-
dentes que existan c¢n los Ministerios, oficiuas y Tribu-
nales de la Nacion. ,

En la Cimara de Senadores las comisiones se com-
ponen de tres individuos, y de cinco en la de Diputa-
dos. Enuna y otra ninguno puede pertenecer ¢ mas
de dos comisiones. Los Presidentes y Secretarios no
pueden ser nombrados para ninguna Comision, daran-
te el ejercicio de sus respectivos cargos. Se exceptan
la de policia interior y la de inspeccion de diarios.

.Cada comision nombra un Secretario de eutre sus
miembros, que responde de los memoriales, documen-
tos y expedientes gque pasan 6 se dirigen 4 la misma,

- & cayo fin lleva un registro de entrada y salida; y se le
dan los auxilios necesarios para ¢l despacho.
Cualquier Diputado 6 Senador puede asistir 4 la co-
mision que quiera, anuque no_pertenezea 4 ella, para
eonferenciar é ilustrar el punto, Pgeden tambien ¢on-



— 127 —

eurrir individuos de fuera de las Cimaras, que juz:zomn
éstas necesarios por sus luces, para el mejor y nrag
yprouto despacho de los negocios.

Los dictidmenes de las comisiones se firman por to-
dos los individuos que las componen, y solo estdén excu-
sados los enfermos 6 ausentes con licencia. El que no
suscribiere estd obligado 4 presontar su voto parti-

- cular.

Las comisiones usardn de la formula: “Se dard cuen-
ta 41a Cimara” en los memoriales y expedientes que lo
exigieren: omitiéndola en los que han de pasar por ofi-
cio al Poder Ejecutivo 6 devolverss 4 los interesados,

Las Camaras pueden dispensar de los trimites de

~ lectura y comision los asuntos urgertes 6 de facil reso-

Incion. (Cap. 8 R. de¢ C.)

112, Orden del dia.—Es el estado en que se encuen-
tran los asuntos que, habiendo pasado por los trami-
tes antes indicados, 6 dispensados do ellos, deben ser
discutidos-en el turno que les zorresponde. La Cama-
ra puede pasar 4 la 6rden del dia, algun asunto urgen.
te, y ocuparse de 6l eon preferencia 4 los anteriores
que se encuentren en el ‘mismo estado.

113. Discusiones.—Admitida una proposicion, 6 el
dictimen de la Cowision, 4 juicio de la Cimara, la apo-
ya su autor. Todo proyecto de ley presentado por cnal
quier Diputado 6 Senador se discute antes que el dic-
tamen de la Comision, si es contrario 6 ha sido variado.
Pero desechado el proyecto, se procede & la discusion
del presentado por la Comision. 8i las razones son tan
obvias y poderosas que no hay «uien tome la palabra en
contrario, se vota si la propesicion est4 bastantemente

- discutida, y declarado que si, se procede 4 su votacion.

Las proposiciones qué comprendan varias partes, se
discuten y votan separadamente.

Bl que quiera apoyar 6 contradecir la proposicion,
debe pedir la palabra poniéndose de piéy subir 4 la
tribuna, gnarddndose el 6rden en que la haya pedido.
A nadie se permite hablar dos veces sobre el miswmo’
asunto, sino para aclarar hechos, 6 desvanecer equivo-
eaciones, sin entrar en la discusion principal; pero si-
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varia el estado de la cuestion, puede pedir nuevamen-
te 1a palabra. Al autor de una proposicion, le es per-
mitido hablar de nuevo en la discnsior, para responder
4 1as objeciones cuando hay otro que pida la palabra.
Al hablar los Diputados y Senadores deben dirigir
la palabra 4 la Cdamnara. No deben extraviarse dela
cuestion, ni procurar inflamar Ias pasiones. En uno y
otro caso deben ser llamados al 6vden por el Presiden-
“te. Bien la discusion se profiere alguna palabra ofen-
siva 4 algun Senador 6 Diputado, pueden éste recla-
mar asi que concluya .el que la profirié; si no lo satis-
face y pide que el Secretario andte el objeto de su qite-
ja, lo otorgard el Presidente, 4 fin de yue en el mismo
dia 6 en otra sesion, acuerde la Cimara lo conveniente
& su decoro. (Cap. IX id. id.)

114. Votaciones.—Las votaciones se hacen de dos
modos: por el signo de ponersé en pié y por la expre-
sion de SI 6 NO. El primer molo se observa cuando la
votacion versa sobre si una proposicion se admite 6 no
4 discusion, sobre si estd 6 no bastante discatida, 6 so-
bre la proposicion misma. El segundo en los mismos
easos y especialmente en el Gltimo, exigiéndolo asf la
importancia del asunto, 4 juicio de la respectiva Cdma-
ra, 6 del Congreso en su caso. in una y otra votacion
se procede con las formalidades que establece el regla-
mento.

Es nominal la votacion de todo asunto que directa-

mente compromets las rentas nacionales. (Avt. 74 C.):

Los de interés personal se votan por balotas blancas y
negras, designando las primeras la aprobacion y las
segundas la desaprobacion de la solicitud, peticion 6
reclamo. ) :

Las votaciones se deciden por la pluralidad absoluta,
esto es, por mas de la mitad, Bl Presidente no tiene
voto sino en caso de empate y siempre lo d4 de pala-
bra, diciendo Si 6 No. (Cap. X R. de C.)

115. Cuestiones previas: aplazamientos.—Al princi-
piar la diseusion de un asunto, 6 en el curso de ella,
puede pedirse por alguno de los miembros de la Cama-
ras, que se decida antes algun punto, cuya solucion
‘hard innecesaria ¢ imposible la discusion del primero.

™
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Tl aplazamiento ds un asunto se resueive del mismo
morlo por la Cimara, cuando no se cree en posesion de
todos los datos necesarios para resolverlo acertada-
mente, 6 cnando juzga conveniente ocuparse antes de
otro relacionado con el primero y que influird en su re-
solucion. El aplazamiento puede ser fijo 6 indetermi-
nado. :

116. Revision.—Aprobado un proyecto en la Cdmara
de su origen, se pasa & la otra Cimara en copia rubri-
cada por ¢l Presidente y firmada por el Secretario con
la respectiva nota de remision. En la Camara revisora,
pasa el proyecto por las mismas tramitaciones que se
observaron para su aprobacion en la de su origen.
Si es aprobado sin adiciones 6 medificaciones, 8e pone
en limpio para dirigirlo al Poder Ejecutivo, firmado
por los Presidentes de ambas Cdmaras y por los Secre-
tarios. ’

Si la Camara revisora hace modificaciones ¢ adicio-
nes, se sugetan éstas 4 los mismos tramites que el pro-
yecto. (Art. 68 C.)

Cuando una de las Camaras disiente de la otra, se.

reunen si lo exige cualquiera de ellas, necesitdndose
en este caso dos tercios de votos para la sancion de Ia
ley. (Art. 62 ine 2.°id.)

Todo proyecto aprobado, pasa 4 la Comision de re-
daccion, &4 no ser que al votarlo se haya resuelto que
se tengn por redaccion la forma que tieue al aprobarse.

Aprobada la ley. se pasa al Ejecutive, usando esta
férmula: “El Congreso de la Repiblica Peruana (aqui
la parte razonada) Ha dado la ley siguiente (aqui la
parte dispositiva.) Comuniquese al Poder FEjecutive
para que disponga lo necesario 4 su cumplimiento.”

117. Veto.—Recibida la ley por el Fjecutivo, puede
hacer observaciones y presentarlas al Congreso en el
término de diez dias. Reconsiderada la ley en ambas
Cémaras, con las observaciones, si no ohstante ellas es
aprobads nuevamente, queda sancionada y se manda
promulgar y cumplir. Si no es aprobada, no puede
volver 4 tomarse cn consideracion hasta la siguiente
legislatura. E1 Ejecutivo no puede hacer observacio-
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nhes 4 las resoluciones 6 leyes que dicte el Cohgresoy .
respecto de la apertura 6 clausura de sus sesiones en

el tiempo designado por la ley, de la designacion del

lugar de sus sesiones y de determinar si ha de haber

6 1o en él fuerza armada, en qué nfiméro y 4 que dis—

tancia; y finalmente respecto de la proclamacion del

Presidente y Vive-presidente de la Repablica, 6 de’la

eleccion que corresponde hacer al Congreso, chando no

resultan elegidos segun la ley. (Art. 69, 70, 72 C.)

118. Promulgacion.—E! decreto en virtud del cual
el Poder Ejecutivo manda que se publique y campla la
ley, es la promulgacion. Se diferencia pues de la pu:
blicacion,; que es cl medio de hacer saber 4 las autori-
dades y 4 los particulares la existencia de la ley, ya
por su insercion en los periédicos, 6 por bando.

Cuando el Kjecutivo no promulga la ley, pasades los
diez dias dentro de los cuales puede hacer observacio-
nes, 6 cuando tampoco lo verifica rechazadas cstas, la
promulgacion se hace por ¢l Presidente del Congreso;
quien ademas manda insertar la ley para su cumpli.
miento en cualquier periédico. (Art. 71 id.)

El Ejecutivo al promulgar la ley, debe usar la si:
guiente férmula: “El Presidente de la Repablica— Por
cuanto el Congreso ha dado la ley siguiente (aqui la
ley) Por tanto, mando se imprima, publique y circule
y se le d¢é ¢l debido cumplimiento.” (Art. 77 id.) ’

Cuando el Presidente del Congreso hace la promul-
gacion, sc agrega despues de las palabras “Por tanto”
lo siguiente: ‘‘y no habiendo sido oportunamente pro-
mulgada por el Ejecutivo, en observancia de lo dis-
puesto en el articulo 71 de la Constitucien” ete. ete: -

119. Publicacion.—La publicacion de_las leyes, asf
como la de los decretos y resoluciones dictadas por el
Poder Ejecutivo, se bace mediante su insercion en el
periddico oficial que se publica en Lima con el nombre
de “El Peruano.” En los Departamentos se¢ publica
eventualmente uv “Registro Oficial.”

Entre otras muchas resoluciones y decretos relativos

.

.
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% 1a publicacion de “El Pernano” citaremos el de 27 de
Febrero de 1885 que ordewna, que publicado en el perio-
q y (que L

* dico oficial caalquiera decreto, ley, resolucion ete., es-

tin obligados & observarle todes los que deben sa-
berlo. .

Por el de 10 de Dicicinbre de 1855, se dispone: que .
cu todgs los departamentos so publique eventualmen-
te un Registro Oficial, bajo la inmediata inspeccion de
la Secretaria de la Prefectura; que en él se inserten las
leves, los decretos y resoluciones del Gobierno y las
disposiciones de la Prefectura que sea necesario publi-,
car, tomando las leyes y decretos supremos de “Iil
Peruano” que debe remitirse de Lima (Dec. 1.° de Fe-
brero de 1881); quo el Registro se distribuya entre los
funcionarios de los departamentos, quienes deberin
formar coleccion, cte. .

Nada expreso existe entre nosotros, respecto del mo-
meunto en que las leyes son obligatorias. El articulo 1.°
del titulo preliminar del Cédigo Civil, se dimita 4 dis-
poner que: “Las leyes obligan en todo el territorio de
la Republica despues de su promalgacion.” Conforme
al espiritu de esta disposicion, sin dada la ley es obli-
gatoria en cada lugar, despues de trascurrido el térmi-
no de su distancia d la capital de la Repiblica, 6 4 1a
del departamento respectivo en donde se publican tam-
bien las leyes; pero como nada hay explicito 4 este res-
pecto, la ley debe llenar este vacio, para evitar las di-
ficultades posibles de presentarse sobre ol particular.

. Alguanas veces so salva estas dificultades en la misma
ley de cuya publicacion se trata. Asila de 29 de Di-
ciembre de 1851, que mando publicar los Cédigos Civil
y de Enjuiciamientos, dispuso que estos fueran promaul-
gados solemnéniente por ¢l Presidente de la Reptibli- .
ca y publicados por los Prefectos, Sub-prefectos y Go-
Lernadores, en tedas las capitales de departamento, de
provincia y» de distrito, el 28 de Julio de 1852, y que
desde el ilia siguiente al de la publicacion regirian en
todo el territorio dela Repablica.

120. No retreactividad d2 las leyes.—En la parte fi-
losdfica de nuestro curso, hemos expuesto la teoriag de
Ia no retroactividad de la ley y establecido -el prinei-

17
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pio general, de que las disposiciones legales no pnedeti
en ningun caso, reglar actos anteriores 4 ellas, destru-

yendo derechos adquiridos, "pero que si pueden ser |

aplicables & tales actos, cnando cstan de por medio
simples esperanzas. Como eonsecuencias de esta teorfa
manifestamos entonces, gue las leyes relativas 4 la ca-
pacidad de las personas, 4 1as sucesiones, 4 la aplica-
cion de las penas, 4 la tramitacion de los juicios y 4 la
organizaeion de los tribunales, pueden sin injusticia,
producir sus efectos respecto de hechos consumados.
'Vamos 4 examinar ligeramente lo que nuestra legisla-
cion estatuye 4 este respecto.

. El principio de la no retroactividad estd expresa-

mente declarado en el art. 15 de la Constitucion y de-

una manera implicita en el art. 14. El articulo II del
titulo preliminar del Cédigo Civil, deelara tambien que
“Ia ley no dispome sino para lo venidero, y no tiene
efecto retroactivo.”

Conforme al espiritu 6 4 la letra de nuestras leyes,
cabela retroaccion en los mismos casos en que la teoria
la autoriza.

La -capacidad de las personas depende sin duda de
Ias leyes, en todo momento, y puede por consiguiente
una ley nueva, destruir la capacidad que se habia al-
ecanzado bajo el imperio de otra, 6 viceversa, hacer
" eapaz al que no lo seria en un momento dade segun la
ley derogada. Asf la legislacion espaiiola fijaba la edad
de veinticinco afios para adquirir la capacidad civil:
nuestro Cédigo exige solo veintiuno, y, e¢n fuerza de él,
Ios que en la fecha (e su promulgacion tenian mas de
veintiuno y ménos de veinticince, adquirteron Ja capa-
cidad que no les daba aquella legislacion. Asi misme
una ley nueva podria sin injusticia, hacer incapaz al
que hoy goza de capacidad, exigiendo mas de veintinn
afios para adquirirla. Injusticia habria, si la ley des-
truyera los actos védlidamente practicados en la época
en que se gozaba de capacidad. Tal es, pties, el espi-
ritu de nuestras leyes 4 este respecto, conforme com
los principios de la ciencia. ’

En materia de sucesicn, los principios universalmen-
te aceptados son: 1.° ias tormalidades externas de los
testamentos se juzgan con arreglo 4 la ley vigente al
tiempo de la muerte del testador, en todo lo que exi-

D S
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glera bajo pena de nulidad; 2.° las disposiciones testa-
mentarias y 1a capacidad de los herederos, quedan su-.
jetas 4 la ley bajo cuyo imperio fallece el heredado;
8.° la capacidad para testar se decide atendiendo al
tiempo en que sc hizo el testamento y al momento de
la muerte; de manera que, hecho el testamento sin ca-
pacidad para ello, es nulo afin cnando una nuneva ley

- confiera esa capacidad; é ignalmernte es nulo el otorga-

do cuando se era capaz, si en el momento del falleci-
miento se lia perdido esa capacidad.

Afin cuando nuestro Cédigo Civil guarda silencio so-
bre estos puntos, y nada dice tampoco la ley de 29 de
Diciembre de 1851, sin embargo de que habla de lare-
troactividad pars otros objetos, se han segunido por los
tribunales las reglas que dejamos-establecidas, como
conformes sin duda al espiritu del Cédigo, suficiente-
mente revelado en el articulo 656, que declara que ‘el
testamento- solo produce efecto desde la muerte: del
testador,” y en otros muchos que sancionan el prinei-

. pio de que la sucesion se abre en el instante del falle-

cimiento, y que solo desde entonces se adquieren dere-
chos y nacen obligaciones. Antes de ese momento solo
existen esperanzas, no hay acto legalmente consumna-
do, y por consiguniente las leyes pueden retrotraer sus
efectos para destruir ese acto y esas esperanzas.

En cuanto 4 la aplicacion de las penas, nuestro C6-
digo Penal, establece el principio que demostramos
en la parte tedrica. “Cuando la ley, dice el articulo 26,
varie la pena fintes de pronunciarse la sentencia que
cause ejecutoria, lIa variacion aprovechars al reo si le
fuere favorable, pero no le daiiaré en caso de serle ad-
versa.”

Asi mismo establecen nuestras leyes 1a retroaccion
en los procedimientos judiciales y organizacion de los
tribunales. El articulo 4 de la ley de 29 de Diciembre
de 1851 dispuso que “en todos los juicios pendientes 6
(jue se promoviesen cn lo sucesivo, se observaran las
formas prescritas en el Cédigo de Enjuniciamientos.”
Todas las leyes que han introducido cambios en el pro-
cedimiento contienen disposiciones andlogas.

121. Interpretacion.—Solo al legislador, que conoce
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mejor que nadie el espirvita de las leyes, y que estd in-
vestido del poder de alterarlas ¥ destruirlas, corres-
pounde la atribucion de interpretarlas, de modo que so-
1o Ta interpretacion ¢:ic 6] haee tiene fuerza obligato-
ria. Is por esto que el articalo 50 de la Constitucion
declara, que es'atribucion del Congreso “dar leyes, in-
terpretar, modificar y derogar las existentes;” y el ar-
ticulo 75 dispone que, paraiuterpretar, modificar y de-
rogar la ley, se observen los mismos tramites que para
sa formacion. ' C '
A los jueces corresponde tambien interpretar la ley,
pero tal interpretacion, hecha en cusos dudosos, nv tie-
ne fuerza de ley para otres. De conformidad con este
pringipio, dispone al articulo IX del titalo preliminar
del Céiigo Civil, gue los jueces no pueden suspender
i denegar la administracion de justicia, por falta, in-
suficiencia @ oscuridad de las leyes: en tales caxos se
resolveri atendiendo: “1.°al espiritu de la ley; 2.2 4
otras disposiciones sobre ¢asos andlogos; 8.° 4 los prin-
¢ipios generales del derecho, sin perjnicio de hacer las
consultas correspondientes, para obtener una regla
. clerta para los nuevos casos que ocurran.” )
. -
. 122, Derogacion.—Apesar de las poderosas- razones
que existen para aceptar el desuso, cuando concurre
“eon ciertas condiciones, como un medio d¢ dorogacion
“de la ley, muchas legislaciones disponen expresamente
lo contrario. Asiecl art. VI del tit. preliminar del Codi-
‘o Civily dice: “Lias leyes no se derogan por la costum-
bre ni por el desuso;? y les artienlos 69, ne. 1.5y 75 de
la Constitucion declaran, que al Congreso correspounde
derogar las leyes, ¥ que para ello s¢ observarian los
pismos tramites que para su formacion. '

123. Estatutos reales y personales —Las leyes rea-
les de un pais rigen los bienes inmuebles situados en
el territorio, caalesquicra que sean sus poscedores. De
conformidad con este principio dispone nuestra legis-
lacion lo'signienter b
Todo extrangero podird adquirir conforme 4 las leyes,
propiedad territorial en la Repablica, giedando en todo
Jo coneerniente 4 dicha propiedad sujeto @ las obligacio-
nes v enel gode de los derechos de peruano. (Art 28 C.)
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BEstan sujetos 4 las leyes de la ‘Repablica los bieneg
inmuebles, cualesquiera que sean la naturaleza y la
condicion del poseedor, (Art. 5.° Tit. Prel. C. C.)

No hay en nuestro Cédigo dispesicion alguna por la
cual los bienes muebles estén excluidos de la misma
regla; al contrario el articulo 692 dc} mismo Cédigo Ci-
vil dice: que *‘el extraungero que disponga en su ulti-
ma voluntad, de los bienes que tiene en el Perti, hari
sn testamento arreglindose 4 las disposiciones de este
Codigo.” Poranalogia debe concluirse, que en todo con-
trato sobre bicnes muebles rigen las leyes pernanas.

“Las leyes de policfa y de seguridad, dice el artfculo,
IV del titulo preliminar del Cédigo Civil, obligan 4 to-
dos ios habitantes del Pera.”.

Bl inciso 1.° del articulo 2.0 del Cédigo de Enjuaicia-
mientos en materia penal, declara que estfin sgjetos &
la jurisdiceion eriminal: “Los peruanos y extrangeros
que delinquen en el territorio de la Republica.”

Respecto de las leyes personales propfamente dichas,
6 scan las que se refieren al estado y capacidad de las
personas, el principio nniversalinente adoptado es que
siguen al nacional 4 cualquier lugar donde vaya."Con-
forme & esta teorfa, no contradicha por nunestras leyes,
s¢ reputard capaz 4 un peruano mayor de veintiun
afios, ain en un pafs en donde: la mayor edad se haya
fijado 4 los veinticinco. I'ara lags cuestionas relativas ¢

estado y capacidad de las personas, se atiende pues, &

las Jeyes de su origen. )

Asi mismo se aplica la ley extrangera en ofros dos
casos: 1.0 Para resolver cuestiones sobre contratos ce-
lebrados en pais extrangero. A ecste respecto dice el
Cédigo Civil: “Siempre que s¢ trate de una, obligacion
contraida’en pafs extrangero, las leyes del pais donde
se celebré sirven para juzgar del contrato en todo
aquello queng esté prohibido por las del Per”(Art. 40.)

2.° Lag leyes del lugar en donde se practican los ac-
tos rigen en todo lo relativo 4 sus formalidades exter-
nas. Ile acuerdo con este principic, nuestras leyes dan
valor en juicio 4 los instrumentos otorgados en pafs
extrangero, con tal que estén comprobados en la lega-
gacion 6 consnlado pernano que cxista en ese pais, 6
cen el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perdt
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124. Eleccion de Presidente y Vice-presidentes de Ia
Reptdblica.—Esta eleccion se hace por los colegios pro-
vineiales despues de la de Diputados y Senadores y
con 1as mismas formalidades.

La eleccion para Presidente y Vice-presidentes se ha-
ce en actos distintos, sin que ninguno de estos pueda
reiterarse para obtener mayorfa 6 bajo otro pretexto, y
‘se omite la proclamacion. (Art. 7 L. de 3 de Diciembre
de 1862.) Acto continuo, y en sesion permanente so ex-
tiende la respectiva acta,que se firma por todos los in.
dividuos de la mesa y por seis electores mas, y se re-
mite las copias respectivas al concejo proviucial de la
capital del departamento, & la prefectura para su in.
sercion en el periédico oficial y al Ministerio de Gobier-
go go)r conducto de la misma prefectura, (Art. 71 L.

e B.

Para la cleccion de Presidente y Vive-presidentes,
los secretarios de las C4maras remiten & los concejos
provinciales, el pliego en blanco de que hemos hablada
al tratar de fa eleccion de Diputados y Senadores, y
con idéntico objeto. (Art. 883 id.)

El Minijstro de Gobierno, instalado que sea el Con-
greso, manda 4 la secretaria de éste, las actas de los
colegios electorales, indicando las que faltasen ain y
las cansales de esta falta.” (Art. 72 id.)
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£l Congreso hace la apertura de las actas electotd:
{es, 1as califica, régula los votos y proclaina Presidente
al que hubiera obtenido 1a mayoria absoluta. 8i del es-
crutinio no resnlta dicha mayoria, el Congreso elige
entre los dos que hayan obtenido mayor nimero de vo-
tos. Si dos 6 mas tuviesen igual ntimero de votos el
Congreso elegira entre todos ellos. Cuando en estas
elecciories resilta empate en las votaciones del Congre:
80, lo decide la suerte. La eleccion hecha por el Con:
greso debe precisamente queddr terminada en una se<
sion. (Arts: 81, 82, 83y 84 Cs)

125. Requisitos para ser Presidente: duracion del
cargo: reeleccion. — Las condiciones exigidas por el ar«
ticulo 79 de la Constitucion sont .

1.° Ser peruano de nacimiento;

2.° Cindadano en ejercicio; .

8. Tener treinta y cinco aftoslde edad y diez de do+
micilio en la Reptblica. -

Se ha fijado en cuatro afios el término de la dura:
cion del Presidente en su eargo. (Art. 85 C.) y con et
objeto de impedir que, poniendo en juego las influen-
cias y medios de coaccion de que dispone, se haga ree-
legir contrariando la voluntad de los pueblos, se ha
prohibido esa reeleccion ¥ su eleceion para Vice-presi-
dente, hasta despues de un perfodo igual. (Art. 85 id.)

126. Vacancia de la Presidencia y suspension de su
ejercicio: Vice-presidentes.—La Presidencia de la Re.
phblica vaca, ademas del caso de muerte: ,

1.° Por perpétua incapacidad fisica 6 moral del Pre-
sidente;

2.° Por la admision de su renuncia;

. 8.° Por sentencia judicial que lo declare reo de trais
cion, de haber atentado contra la forma de gobierno,
de haber disuelto el Congreso, impidiendo su reunion
6 suspendiendo sus sesiones;

4.° Por terminar el perfodo para que fué elegido.
{Art. 88 id.)

El ejercicio de la presidencia se suspende:

1.° Por mandar en persona el Presidente la fucrz®
publica;

2.° Por enfermedad temporal;
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3.2 Por hallarse sometido 4 juicio por les delitos aca-

iragos de indicar. 5

" Para estos casos de vacancia 6 impedimento, existen

dos Vice-Presidentes, denominados primero y segundo

¥ que son clegidos nl mismo tiempo, con las mismas

- galidades y para el mismo périodo que el Presidente.
{Art. 89 id.) . »

En los casos de vacancia de la Presidencia, excepto

el de expiracion del periodo, el primer Vice-Presidente,
concluye ol piriodo comenzado. En los casos de sns-.

pension, se¢ eitéarga del mando por el tiempo que dure
el impettimentto del Presidente. ’ )

A falta del Presidente y del primer Vice-Presidente,
el segnndo se encarga del mando hasta que el lamado
porla ley se halle expedito. En el caso de vacante, de-
be dar dentro de tercero dia, las 6rdenes necesarias pa-
ra que se haga la eleccion de Presidente y Vice-Presi-
dente, y convocar al Congreso para la proclamacion ¢
cleccion respectivas: (Arts. 90 y 91 id.) .

Tios, Vice-Presidentes de la Repiblica no pueden ser
candidatos para la Presidencia, ni para Vice-Presiden-
cia, mientras ejercen el mando supremo. Tampoco
pueden serlo los Ministros de Estado, ni el general en
jefe del ejéreito. (Art. 92 id.)

127. Atribuciones del Presidente: prohibicioncs: ren-

ta.—Segun la excelente clasificacion que el Sefior Pra-
dier-Foderé liace do las atribuciones del jefe del Poder
Ejecutivo, son estas:
1.2 Atribuciones administrativas;
2.2 Atribuciones politicas;
8. Atribuciones relativas & la cxpedicion de las
leyes. . '
Perteneceii 4 la primera especie las siguientes:
1.8 Counservar el érden interior y la seguridad exte-
terior de la Repiblica sin contravenir & las leyes;
2.2 Dar decrgtos, ordenes, reglamentos é instruccio-
nes para el mejor cumplimientos de las leyes;
3.0 Dar las 6rdeues necesdrias para la recaudacion
6 inversion de las rentas pablicas con arreglo & la ley;
4.° Hacer que se cumplan las senteficias de los tribu-
hales y juzgados;
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. §.° Organizar lag fuerzas de mar y tierrd, distribuir-
las y disponer de ellas para el servicio de 1a Republica;
6.° Nombrar y. remover 4 los Ministros de Estado y
4 los agentes diplomaticos; o
7.° Decretar licencias y pensiones conforme % las
leyes; : ,

8.° Proveer los emplecs vacantes cuyo nombramien-
to le corresponda segun la Constitucion y leyes espe-
tiales. (Art. 94 inc. 1, 5, 6, 8, 9, 13, 14 y 20 C.)

El setior Pradier-Fodéré da la razon por la que debe
considerarse como atribucion administrativa, la de ha-
cer que se cumplan las sentencias de los tribunales y
juzgados. “La ejecucion e las $entencias, dice, perte-
nece al Ejecutivo como 6rgano de la administracion.
Mientras no ha terminado el juicio, 1a suerte de aquel
4 quien interesar4 la sentencia estd, en efetto, en ma-
hos del Poder Judicial; pero, cuando los jueces han da-
do su fallo, termina el papel de la autoridad judicial,
la pena infligida pertenece al condenado y & la socie-
dad. La ejecucion no depende ya sino de la adminis-

. tracion. Esta observacion es muy importante.” (1)

. Las atribuciones en virtud de las cuales el Poder
Ejecutivo interviene en la formacion de las leyes; estan
reasumidas en el inciso 4.° del articulo 94 de la Cons-
titucion que dice: .

“Tomar parte en la formacion de lag leye€s, conforme
4 esta Constitucion.”

Esa participacion la tiene: .

1.° Por la iniciativa que le concede el articulo 67;

2.° Por la facultad que corresponde & los Ministros
de concurrir 4 los debates de las Cdmaras, conforme al
articulo 108; ) .

3.2 Por la. facultad de liacer observaciones 4 1a ley
de cuyo ejercicio nos hemos ocupado ya; ’

4.° Por la presentacion al Congreso de un mensage
sobre el estado de la Repﬁblica, Y sobre las me-jorasby
reformas que juzgue oportunas (ine. 3.° art. 94.);
. 5.2 Por la promulgacion y ¢jecucion de las leyes y re-
soluciones del Congreso (ine. 5.° id.);

6.0 Por la obligacion que tienen los Ministros, con-

(1) Compendio de Derecho Administrativo Leccion. xiv.
18

~
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forme al artfeulo 101, de presentar al Congreso ordi<
nario, al tiempo de su instalacion, nna memoria en que
expongan el estado de los distintos ran:os de su des-
pacho, y en cualquier tiempo los informes que se les
pida; .

7 K3 Por la que corresponde al Ministro de Hacienda,
segun el articulo 102, de presentar la cuenta general
del bienio anterior y el presupuesto para el siguiente;

Las atribuciones polfticas son:

1.° Convocar al Congreso ordinario y al extraordina.
rio euando haya necesidad; :

2.% Requerir 4 los jueces y tribunales para la pronta
y exacta administracion de justicia;

3.° Dispotter de la guardia nacional, en sus respec«
tivas provincias, sin poder sacarla de ellas, sino en ca-
so de sedicion en las limitrofes, 6 en el de guerra ex-
terior; :

4.° Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar
tratados, poniende cn ellos la condicion expresa de que
serdn sometidos al Congrese para su aprebacion 6 de-
saprobacion;

5.° Recibir 4 los Ministros extrangeros y admitir &
los Cénsules; .

6.2 Ejercer el patronato]con arreglo & las leyes y
préetica vigente;

7. Presentar para Arzobispo y Obispos, con apro-
lbaizion’ del Congreso, 4 los que fueren electos segun
2 ley; )

8.° Presentar para las dignitades y canongias delas
Qatedrales, para los curatos y demas beneficios ecle-
sidsticos, con arreglo 4 las leyes y prictica vigente;

9.° Celebrar concordatos con Ia Silla Apostélica, arre-
glindose 4 las instrucciones dadas por el Congreso;

10. Conceder 6 negar el pase 4 los decretos concilia-
res, bulas, breves y rescriptos pontificios, con asenti-
miento del Congreso, y oyendo préviamente 4 Ia Corte
Suprema de Justicia, si fueran relativos 4 asuntos con-
tenciosos.

Es prohibido al Presidente de la Repiblica:

1.° Salir del territorio de la Repiblica durante el pe-

riodo de su mando, sin permiso del Congreso; ni con-.




— 141 —

cluido dicho periodo, mientras esté sugeto 4 juicie de
responsabilidad. (Art. 95 id.)

2.° Mandar personalmente la fuerza armada, sin
permiso del Congreso. En caso de mandarla, solo tie-
ne las facultades de General eu Jefe, sugeto 4 las leyes
y ordenanzas militares y responsable conforme 4 ellas.
(Art. 96 id.)

La renta del Presidente de Ia Repiblica no puede ser
aumentada durante el periodo de su mando. (Art. C.)
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128. Ministros de Estado: sm ndmero.—Los Minis-
tros de Estado son los funcionarios nombrados por el
Presidente de la Repiblica, para ‘dirigir el despacho
en los diversos ramos de la administracion y acordar y
autorizar sus actos. :

El artfculo 97 de la Constitucion deja 4 cargo de la
ley la designacion del niimero de los Ministros, y de los
ramos que deben comprenderse bajo cada Ministerio.
Segun el articulo 16 de la de 13 de Mayo de 1861, los
Ministros son ¢inco, denominados de Relaciones Exte-
riores, de Gobierno, de Justicia, de Guerra y Marina y
de Hacienda y Comercio. Al Ministerio de Gobierno es-
tdin unidos los ramos de Policia y Obras Publicas, y al
de Justicia los de Culto Instruceion y Beneficencia.

129. Regnisitos para ser Ministro.—E] articulo 98 de
la Constitucion exige, para ser Ministro de Estado, las
eondiciones de peruano de nacimiento y ciudadano en
gjercicio. '
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130. €cmeo son nombrados.—Cuando todo el Ministe-
rio es removido, el Presidente de la Reptiblica nombrg
Presidente del Consejo y Ministro de uno de los ramog
de la administracion, autorizando el nombramiento e}
Oficial Mayor de cualguiera de log ministerios. El Pre-
sidente del Consejo proponeal de la Repfiblica, en una
carta oficial, las personas que 4 su juicio debep obte-
ner los Ministerios. Si son aceptadas, el Presidente
expide 4 continuacion un decreto nombrandalos, y ex-
presando las carteras de que los encarga. El Presi-
dente del Conscjo autoriza este decreto.. (Artg. 3y 4
ley.de 18 de Mayo de 1861.) .

Para reemplazar 4 uno 6 mas Ministros, el Presiden-
te del Consejo, con acuerdo de los Ministros, propone
al de la Reptblica la persouna 6 personas que deban en-
trar al gabinete. (Art. 6 id.) ‘

Cuando, por muerte G otra causa, el Presidente del
Cousejo cesa en el ejercicio de su cargo, es inmediata-
mente reemplazado; y el Presidente de la Republica,
con acuerdo de los demas Ministros, nombra al gue de-
ba servir el Ministerio vacante. (Art. 5 id.)

El Presidente de la Repfiblica recibe el juramento al
del Consejo y 4 cada Ministro, en presencia de los de-
mas, de los Oficiales Mayores y Jefes de seccion de los,
Ministerios. El Presidente del Consejo suscribe las no-
tas circulares, en que se comunica el nombramiento de
cada uno de los Ministros. (Art. 7 y 8 id.) '

181. Ministros interinos y accidentales.—Un Minis-
tro puede ser nombrado con el caricter de interino,
a(n cuando es en todo igual al propietario. La dura-
cion de un Ministro interino no puede exceder de cua-
tro meses, y debe ser reemplazado por otro nombrado,
en propiedad. (Arts. 17, 18 y 20 id.)

. Cuando hay dificultad para proveer la vacante de
un Ministro en el mismo dia que ocurre, se encarga, el
Ministerig vacante 4 otro de los Ministros; pero esta
coniision no puede durar mas de treinta dias ni tras.
mitirse 4 los otros Ministros. Sila falta de Ministre,
ocurre por razon de enfermedad del propietario, dura
la comision hasta el restablecimiento de éste. (Art. 1.*
ley de 16 de Febrero de 1863.)



— 144

132. Duracion del cargo.—El cargo de Ministro ne

tiene tiempo determinado. El Presidente de la Repa-
blica puede remover 4 uno 6 varios 6 & todos los Mi-
‘nistros. (Art. 21 ley de 18 de Mayo de 1861.)

133. Autorizacion y firma ministerial.—El articula
99 de la Constitucion dispone, que las 6rdenes y decre-
tos del Presidente se firmen por cada Ministro en su
respectivo ramo, sin euyo requisita no serin obede-
¢idos.—~De acuerdo con esta dispasicion, el articulo 26

declara que no tienen valor los despachos, eredencia-

les ni decretos en que el Gobierno expida resoluciones
6 declatatorias sobre cualguier asunto, si no estéan fir-
mados por el Presidente de la Repablica y por ¢l Mi-
nistro del ramo respectivo.

‘No deben cumplirse las érdenes oficiales que no es-
tan firmadas por el Ministro 4 quien corresponda. Sole
en el caso de hallarse éste legalmente impedido, cir-
cunstancia que se anotars en el expediente 6 se comu-
nicara 4 quien convenga, conocer4 del asunto el Minis:
tro de Gobierno; y si el impedido es él, pasa al Minis-
tro gue designe ¢l Presidente de la Republica. [Art.
27 id.] : .

Basta la firma del Ministro para que sean cumpli-
das las notas oficiales en que so ordena la ejecucion de
las leyes, reglamentos y disposiciones vigentes, 6 so-
bre asuntos del despacho, 6 trascribiendo decretos 6 re-
solaciones. Si la nota oficial es sobre algan asunto ex-
traordinario, 6 que, 4 juicio del Presidente de la Repé-
blica, merezea ddrsele mayor fuerza é importancia, el
Ministro respectivo la leerd al Presidente para que és-
te la apruebe y rubrique.—A ninguna autoridad que
dependa del Poder Ejecutivo, es permitido exigir la fir-
ma del Presidente en las notag dirijidas por cualquiera
de los Ministros, ni interpretar las érdenes que reci-
ben. 8in embargo, las notas oficiales que los Ministros
dirijen al ramo de Hacienda, para que se ordene algan
pago, deben ser firmadas por el Presidente de la Re-
plblica, cuando el gasto sea extraordinario.

. No pueden cumplirse las érdenes libradas en carta
particular. (Art. 27, 28, 29; 30, 31 y 82 id.) )

1
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134. Conséjo de Ministros.—Segun ¢l articiﬂq IOO.d'e
la Constitucion, los Ministros de Estado reunidos for-
man el Consejo de Ministrds. Ese mismo artfculo deji -

" 4 laley, el cuidado de organizar el Consejo y detallay

sus funciones. La ley de la materia, en su articulo 1.°,
gefiala como objeto del Cotisejo;, dar unidad y dirigir
la administracion'de los negocios del Estado, bajo las
érdenes del Presidente de la Reptblica y sujetdndose
4 la Constitucion y 4 las leyes.

135. Presidencia del Consejo.—Es Jefe del Consejo,
el Ministro que designe el Presidente de la Repablitd.
En todo caso el Consejo debe tener Presidente: por en
fermedad de éste lo preside el Ministro mas antiguo; y
si cesa en su cargo, por inuerte G otra causa, debe ser
inmediataente reemplazado. (Arts. 2, 9, 10 y 5 id.)

El Presidente de la Repablica preside las sesiones
que el Consejo celebra en su presencia. (Art. 11 id.)

\ .

136. Quorum.—=Para que haya Conscjo es indispen-
sable la asistencia de tres Ministros, comprendiéndose
entre ellos al Presidente del Consejo. (Art. 12 id.)

137, Caando se reune el Consejo.—El Presidente de
la Reptblica puede couvocar al Consejo caaundo lo es-
time conveniente. Se reune, adewmas, siempre que el
servicio ptiblico lo exije y su Presidente lo ordena. Or-
dinariamente lo hace para ocuparse del exdmen y de-
cision de los asuntos de gravedad que se presentan al
Gobierno, y para acordar las providencias y resolucio-
nes administrativas que estime de importancia. Cttan-
do un Ministro cree indispeusable la reunion del Con-
sejo, por que la urgencia 6 gravedad del caso que se
le presenta no permite diferirlo hasta la primera sesion
ordinaria, lo comunica 4 su Presidente quien, sin excu-

.84, cita inmediatamente 4 Consejo. (Arts. 11, 18 y

14 id.) .

El Presidente del Conséjo determina, en las sesiones
ordinarias de éste, el érden en que deben discutirse 10g
asuntos sometidos & su deliberacion. (Art. 15 id.)
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138, Voto consultivo y deliberativo del Consejo.— Lz

ley distingue los casos’en que el Presidente de la Re-
pablica debe segnir la opinion del Consejo de Ministros,
tle aquellos en que puede apartarse de su dictamen; y
entre éstos Gltimos, aquellos en que estd obligado 4 oir
" Bu voto cousultivo de los otros en que es para él po-
testativo oirlo 6 no. ‘

Bl Presidente oye el voto deliberativo del Conseio
de Ministros: :

1.° Cuando pide autorizacion al Congreso para sus-
pender por tiempo limitado, las garautfas individuales
consignadas en los articulos 18, 20 y 29 de la Contitu-
cion, por estar la patria en peligro;

2. Cnando solicita del mismo Congreso, permisc pa-
tTa salir del territorio de la Repiblica, 6 para mandar
personalmente la fuerza armada;

8.0 Para decretar bloqueos 6 abrir alguna campaiia
despues de autorizado para ello. (Art. 4.° ley de 16 de
Febrero de 1863.) '

Debe oir el voto consultivo:

1.° Cuando creyese conveniente hacet observaciones
4 alguna ley; o

2.° Cuando pide facultad para levantar empréstitos;

3.° Para nowbrar ministros plenipotenciarios, en-
viados extraordinarios 6 ministros residentes;

4.9 Para proponer vocales y fiscales de 1a Corte Su-
prema, nombrar general en jefe del ejército, almirante
de la escuadra, prefectos, Director general de Hacienda,
del Otédito piublico, Presidente del Tribunal Mayor de
Cuentas, y presentar para Arzobispo y Obispos.

El Presidente de la Reptblica puede consultar al
Consejo de Ministros los asuntos que 4 su juicio lo me-
rezcan. La opinion del Consejo en tales casos es sola-

mente ilustrativa, y el Presidente de la Repiblica 6 el

" Ministro del ramo, 4 que pertenezea el asunto consul-

tado, son libres para resolverlo sobre su propia respon-

sabilidad. Cuando el Consejo se reune para prestar un

voto consultivo, es presidido por el Presidente del Con-

sejo, en el caso de que el Presidente de la Republica

%o cxl'e)a conveniente asistir & la discusion. (Arts. 2.0 y
W2 id. :
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139 Desacuerdo entre el Presidente de la Repiiblica
Y el Consejo 6 uno de’ los Ministros.—Cuando no hay
acuerdo entre el Presidente y uno de los Mifnistros so-
bre cualquier asunto de su ramo, se somete:este al
Consejo. Siendo acertada la opinion del Presidente, e
infundada la del Ministro, el Consejo resuelve.quese.
lleve 4 efecto aquella, y en tal caso, el Presidents nom-
bra al Ministro que debe  autorigar lo. resuelto par el
Consejo. (Art. 23 ley de 1862 y art. 5° ley. de Febrero
de 1868.) o L

Si la opinion del Consejo fuese -contraria 4 la del
Presidente, habria lugar 4 la dimision del gabinete.
Asf mismo. debe este presentar su dimision, cuando se
presenta alguna oposicion de gravedad 6 trascenden-
cia eutre las opiniones del Presidente y las-del Conse:
jo, sobre algunos de los asuntos respecto:de los cuales
debe el Presidente oir el voto deliberativo del Consejo,
no pudiendo quedar en el gabinete ninguno de los Mi- -
nistros, si ha sido unénime el juicio del Consejo. .(Art.
6.° ley de 1863.) : : o

140 Actas del Consejo.—Las actas de las sesiones
del Consejo, son redactadas por el Ministro que desig-
na su Presidente. En ellas se inserta la opinion de eada
Ministro sobre los asuntos que se discuten, y despues
de firmadas por los Ministros, no pueden ‘estos afiadir
aclaracion ni explicacion alguna. Tampoco es permi-
tido enmendar ni agregar palabras entre renglones 6
de otra manera, ni menos raspar el papel. En caso de
notarse algun defecto, se salva ‘al pié de.la_acta, en
la inmediata reunion del Consejo. (Arts. 41 y 43 ley.
de 1862.) : - ‘ .

111 Ndmero de votos para las deliberaciones.—Las
deliberaciones se deciden por mayoiia absoluta de vo-
tos; si hay empate, lo resuelve el Presidente del Con-
sejo, que en este caso tiene dos votos, (Art, 48 id.) -

S Bt

142 Respomsabilidad ministerial.—-Ademas de:las
disposiciones constitucionales que ya conocemos, rela-
tivas 4 la responsabilidad de.los funcionarios péblicos
en general, y la manera de haceilaefectiva, debemos-
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recordar ahora el articulo 104 de 1a Carta, que dispo-
ne que los Ministros son responsables solidariamente,
por las resoluciones dictadas en eonsejo, sino salvan
su voto, é individualmente por los actos peculiares &
su departamento.

La ley de Ministros de 26 de Setiembre de 1862 cdn-
tiene, ademé‘; las siguientes disposiciones:

Los Ministros gon directamente respounsables, con-
forme & la (Jonstitucion, de todos sus actos adminis-
trativos.” (Art. 45.)

Los Ministros responder{m solidariamente de las re-
soluciones que se acaerden y expidan en consejo, si no
consta de una manera expresa, en la respectiva acta,
que han salvado su voto. (Art. 46.)

Es tambien solidaria la l'eh])()l]‘l.lblh(]dd de los Mi-
nistros, en caso de que embarazando @ oponiéndose el
Presideute de la Repiblica, 6 cnalquiera de ellos, al
cumplimiento de las leyes, los dewnas no lo exciten por

medio de nna acta en que conste su parecer 6 decision,

(Art. 47.)

Cuando la voluntad del Presidente de la Repubhc.l,
se sobreponga al acuerdo del Miuisterio, y se adopten
medidas contrarias i las leyes 6 4 los intereses del pafis,
solo podra justificarse la responsabilidad legal de los
Ministros, con las renuucias de sus carteras ¢ inmedia-
ta separacion del gabinete. (Art. 49.)

143 Deberes de los Ministros. —La Constitucion im-

pone & los Ministros, el deber de presentar al Congre-
80, al tiempe de su instalacion, una mnemoria, en qoe
expongan el estado de los distintos ramos de su despa-
cho; y en cualquier tiempo, los informes que se les pi-
dan. Al Ministro dé Hucienda, le impone'el de preséen-
tar, ademas, la cuonta generat del bienio y el presu-
puesto para el signiente.. Deben asi mismo, councurrir
4 la discusion de las-Cimaras 6 del Congreso, siempre
que sean llamados, y tanto en este caso como en ¢l de
estar presentes por tratirse de un proyecte de ley pre-
sentado por_ellos, contestarin ¢ las inter pdauones
que se les hiciere. (Arts. 101 102 y 103 C.)

Los Ministros, demas, deben:

Cuidar de resolver 4 la brevedad pomble los asuntos
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fle particulares que se presenten al Gobierno, prefirien.
do siempre la parte oficial en el despacho;

Cuidar de que las oficinas absuelvan los informes y
practiquen las diligencias gue se les encarguen, cudn-
do mas en el término de diez dias, salvo el de la dis-
tancia. Congluida la sustancidcion de los asuntos qué
ante ellos pendan, los resolverdn dentro del perentorio
término de treinta diasg

Cnidar de que se publique en los periédieos, cuando
menos una vez por semana, la razon de los asuntos
despachados en eada ministeriog

Evitar las ‘sustanciaciones innecesarias de los expe-
dientes que giran en Jos mjuisterios. Solo pedirdn in-
formes 4 las oficinas y funcionarios ptblicos, 6 vista al
fiscal en los casos designados por ley;

Dar frecuentemente andiencia al piblico, sin perjui-
cio de sefialar en ¢ada semana, un dia especial eon es.
te objeto. (Arts. 33, 34, 85 46 y 51 ley de 1862.)

144. Competencia.—-Las eompetencias que se susci-
tan entre los Ministros sobre asuntos del despacho,
las resuelve el Pregidente de la Rep@bliea. (Art. 52 id.)

145. Precedeneia.—En los actos publicos y del ser-
vicio, los Ministros ocupan lugar de preferencia segun
la antiguedad de los nombramientos y presididos por-
el Presidente del Consejo. Sitodos tienen la misma.
antiguedad, sirve de regla el drden en gne estdn enun-
ciados los ministerios en el articulo 16 de la ley.

146. Funcionarios politicos subalteinos —Ademas de
los Ministros de Estado, forman parte del Poder Eje-
cutivo los funcioparios politicos dependientes de él.
Para la ejecucion de las leyes, dice el articulo 1138 de
la Constitucion, para el cumplimiento de las senten-
cias judiciales y para la conservacion del 6rden pibli.
co, habré Prefectos ‘en los Departamentos; Sub-Pre.
fectos en las Provincias; Gobernadores en los Distritos
y Teniente-Gobernadores donde fuese necesario.

Los Prefectos estdn bajo la inmediata dependencia
del Poder Ejecutivo; los Sub Prefectos bajo la de los.
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Prefectos; y los Gobernadores bajo de los Sub-Prefec-
tos. Los Prefectos y Sub Prefectos son nombrados por
el Poder Ejecutivo: los Gobernadores por los Prefectos
4 propuesta en terna de los S8ub-Prefectos; y los Te.
niente-Gobernadores por los Sub Prefectos, 4 propues-
ta en terna de los Gobernadores. El Poder Ejecutivo
puede remover 4 los Prefectos y Sub-Prefectos, con
arreglo 4 la ley. (Arts. 114 y 115.)

El articulo 116 de la Coustitucion deja 4 la ley, el
cuidado de determinar las atribuciones e estos fun-
cionarios. El estudio de esa ley, como el de todo lo re-
lativo 4 tales funcionarios, corresponde al derecho ad-
ministrativo.

s it

Y



CAPITULO IX

147 Tribnnales y juzgados de la Repiblica.—148 Tribunales y
. juzgados civiles.—149 Ordinarios —150 Privativos.—151
xtruordinarios.—152 Tribunales y juzgados en materia
criminal.—158 Requisitos para los cargos de Vocal y Juez.
—154 Competencia.—155 Fiscales.

147.—Tribunales y juzgados de1a RepGblica —El ar-
ticulo 126 de la Constitucion, dispone que haya en la
Capital de la Repiiblica una Corte Saprema; en las de
Departamento, 4 juicio del Congreso, Cortes Seperio-
res; en las de Provincia, juzgados de primera instan-
cia, y en todas las poblaciones juzgados de paz. El
mismo articulo deja 4 la ley, el cuidado de determinar
el nimero de juzgados de primera instancia y de paz
que debe haber en las provincias y en las poblaciones..

Existen, ademas, otros juzgados y tribunales esta-
blecidos por las leyes. Vamos & oenparnos de todos,
siguiendo la clasificacion que los Cédigos de Enjuicia-
mientos en materia civil y criminal hacen de ellos, se-
gun la especie de jurisdiccion que ejercen.

148. Tribunales y juzgados civiles.—Estos son ordi-
narios, privativos y extraordinarios. Los primeros son
los que ejercen la jurisdiccion ordinaria, 6 sea la que
recae sobre todas+las personas y cosas del fuero co-
mun. Los privativos ejercen su jurisdiccion sobre las
personas, cosas i objetos especialmente determinados
por las leyes. Los extraordinarios son los que conocen
de los recursos extraordinarigs de nulidad y responsa-
bilidad. (Arts. 6,7,10y 13 C. de E.)
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19. Ordinarios.—Ejercen la jurisdiccion ordinaria
en materia civil: ’
1.° Los jueces de paz y los de primera instancia en

las causas del fuero comun, de que conocen segun sus

atribuciones; : _
2.2 Las Cortes Superiores en las causas de que deben
c0|:10<):er conforme & sus atribuciones comunes, (Art.
8id. ‘ .

La Corte Suprema es evidentemente un Trinunal or-
dinario, puesto que, cuando declara haber nulidad en,
¢l fallo de segunda instancia, sometido 4 sn conoci-
. niento, resuelve sobre lo principal.

Las Cortes y juzgadoes de primera instancia existen-
tes hoy, son: _

12 La Corte de Lima, cuya jurisdiccion e extiende 4
los Departamentos del mismo nombre, Junin, Hu4nu-
¢o, Ica y Provincia litoral del Callao: comprende diez
y seis distritos judiciales de primera instancia con vein-
titres jneces; '

2% La de Arequipa, que ejerce jurisdiccion en el De-
artamento de su nombre y comprende siete distritos,
e primera instancia con diez jueces.

~ 32 La de la Libertad, que la ejerce en el Departa-
mento del mismo pombre y en el de Lambayeque, con
doge distritos de primera instancia en ambos Depar-
tamentos. . . .

4% La de Piura, que ejerce jurisdiccion en el De-
partamento de su nombre, comprende los distritos.
existentes en él. _ )

5% La del Cuzco, que ejerce jurisdiccion: en los De-.
partamentos del .Cuzco y Apurimac: comprende diez
Yy =eis distritos jndiciales. " '
' 62 La de Ayacucho: se extiende su jurisdicion 4 los
Departamentos de Ayacucho y Hnancavelica: compren-
de once distritos de primera instancia.

7% La de Puno: al Departamento del mismo nombre
con seis distritos. .

82 La de Tacna: al Departamento del mismo nom-
bre, al de Tarapacd y 4 Moquegua, con seis distritos de.
primera instancia.

9% La de Cajamarca, ¢ los Departamentos de Cdja-,
marca, Amazonas y Loreto, con catorce distritos.
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~ 10. L de Ancachs: al Departamento del misnio iidii:
bre, con siete distritos.

150. Privatives. —Se ejerce la Jurisdiccion privati- -
va sobre las personas, cosas i oljetos especialments
determinados por las leyes. (Art. 10 C. de E.)

Tienen jutisdicelon privativa:

1.° El Fribunal de responsabilidad judicial, la Corte
Suprema y las Superiores dé justicia, en virtud de las
atribuciones especiales que les sefiala la ley sobre to-
sas 6 personas determinadas;

2.° Los juzgados de presas;

8.° Los de comisos;

4.° Los de aguas;

5.0 Los de comercio;

6.° Los de minerfa;

7.  Los del fuero eclesiastico;

8.0 Los del fuero militar. (Art. 11 C. de E.)

El Tribunat de résponsabilidad donoce e los jtiiciog
de responsabilidad eivil y eriminal, que se inician cofi:
tra los vocales de la Corte Supreina, y dé los rectirsos
tle nulidad de las sentencias que la misma Cort8 pro-

* nuncia en seguida instancia. (Art. 5; ley de 9 de Ene:

to de 1865.) }

La Corte Suprenra, como Tribunal privativo, conoce:

1.© 1Yo los negocios contencivsos de los individuo8
del cuerpo diplonfitico y consuldr residente en la Re-
pablica, y de tay intraccionés del Derecho Interna:
cional. .

2.2 De los pleitos que se susciten sobre contratas ce-
tebradas por el Supremd Gobierno y por sus agentess

3.° De los despojos hiechios por el Suptémo Poder
Fjecutivo, para solo el efecto de la restitusion;

4.° De los derechos contenciosos entre departamen-
tos, 6 provincias y pueblos de divefsos departamentos.
tInes. 8, 4, 5y 6, art. 81, Reg. de Trib.)

Las Cortes Saperiores; como Tiibtinales privativos
et materia civil, conocen:

1.9 D¢ los rectusos de fuérza interpuestos contra log
exeso 0 abusos de los jueces eclesiasticos, para obli-
g'aulm)s & arreglarse & las leyes. (Art: 1763 y sig., C.
de TU);
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2° En seganda instancia, de las causas de fuero es-
pecial, exceptuindose las del fuero eclesiastico. (Ines.
3y 8, art. 33 Reg. de Trib.)

Conoce, en primera instancia de las causas de pre-

as, el Comandante General de Marina, que reside en
el Callao, con asesoria del anditor del ramo, que es el
juez de primera instancis de esa provincia. En segun-
da conoce la Corte Superior de Lima..

En las causas de contrabando maritimo y comisos,
son jueces de primera instancia los adiinistradores
de aduanas. In segunda, los juzgados de alzadas de
eomercio (suprimidos por ley de 24 de Octubre de 1876)
y la Corte Suprema del recurso de nulidad.

En primera instancia, los jueces de aguas son los or-
dinarios; en Lima hay un juez especial: en segunda,
la Corte Superior,y del recurso de nulidad conoce la
Corte Suprema.

Conocen en primera instancia en leos juieios.de co-
mercio, el Tribunal del Consulado en Lima, comptes-
to de un Prior y dos Consules eomerciantes, elegidos
anualmente por los comerciantes matriculados. En las
demas provineias, las diputaciones de comercio. El
Tribunal del Consulado tiene un Asesor permanente;
en las diputaciones asesoran los jueces de primera ins-
tancia del fuero comun,

La Corte Suprema conoce del reeurso de nulidad. -

Las- dipataciones, gne. existen en los asientos y en
sada una de las provincias en que haya mas de quinee
mineros (ley de 24 de Enerode 1871), compuestas de
dos diputados con asesoria del juez de derecho, cono-
cen en primera instancia de las causas de minas,

En segunda instancia congeen un vocal de la Corte
Superior y dos conjueces del ramo. . :

La Corte Suprema conoce del reeurso de nulidad.

s jnez de primera instancia. en causas civiles ecle-
sidsticas, el provisor del respectivo obispado, y de se-
gunda el metropolitano. Cuando eg'este el que conoce
en primera instaneia, en causas d4 sus dideesis, cono-
ce de la apelacion el Obispo de Huamanga, )

151. Extraordinarios.—Son tales el Tribunal Sapre-
mo de Responsabilidad, cuando conoce por recurso de
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nididad, de los fallos pronunciados en segundd instan-
cia. por la Corte Suprema, y esta Corte, siempre que
conoce por el mismo recurso de Jos fallos pronuneiades
por las cartes y tribuiiales de Beginda instancia,

152. Tribunales y juzghados en materia. ciiminal,—
La juristliceien ordinaria en materia crimitinl, se ejerce:
- 1.° Pot los jueces de pag, en los juicios por faltasy
eh los de hurto y estafa cuyo interés no exceda de
cincuenta pesos; - . o ‘
. 2.° Los de primera inatahcla; por apelacion 6 reeurso
de queja en los juicios 4 que se reflere el ine. anterior;
- 3.° Los jueces de primera instaneii e los-juicios por
delitos del fuero cothun; v :
- 4.° Las Coites Sujitriores, por #pelacion, consulta é
recurso do quejs, en 108 juicioS 4 que se refiere el pre-
cedente inciso. (Art. 4 U. dé E. P:)

Ejercen Jurisdiccion esjpetiul: ,

1.° Lias Cortes Sapetiores, ciando conocen én prithe-
ra instauncia de los delitos que, en el ejercicio de sus
funciones, cometen los prefectes, jueces de primera
iustancia y cénsules del Perti en el extrangero; :

2. La Corte Suprema, cuando conoce en segunda
instancia de las causas designadas en el int. anterior;

8.9 La Corte Suprema, en primera y segunda instan-
i, en las caundas contra los ar¥obispos, obispos, mi-
nistros de estado, agentes diplomé4ticos del Peré y vo-
cdles de lag Cottes Sitperivres, que individual ¢ colec-
tivamente déliiftan en el ejercicio de sns funciones;

.4.° La Corte Suprema, en el juicio de responsabili~
gaﬁ(llﬂ contra el Présidente y Vice-Presidente de la Re-

ica; . o . N
5.2 E1 Tribunal dé responsabilidad juilitial, en los
delitos que en ol ejercicio de sus fi iicibnes cometen los
voedles dé la Gorte Suprema. (Art. 5, C. de E P.) .

. Los consejos de guerrs son dos: &l brdindtio y el de
oficiales genérales. El primero, fortaado por siete ca-
pitanes, juzga los delitos cometidos por cadéteés, sar.
gentos y clases inferioref 6 soldados; el segundo, com-
puesto de siete miembros, cnando mengs, 6 tiece cuan-
do mas, juzgd 4 los oficiales fle caalqdierd graduacion.

20
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Los (delitos de que conocen los consejos de gaerrd,
son todos los que comete un militar en el ejercicio de
sus funeiones, como la insubordinacion, 1a impericia 6
descuido en i camplimiento de sus deberes, y, en ge«
neral, todos aquellos gue no estando (~onslgxmdos en el
Cédlgo Penal, no son delitos comuanes.

Ear cmanto i la wanera de proceder en el juzgamien-
te, tratamiento e los reos, aprobacion de la sentencis
por el Bupremo Gobierno, ete., rigen en parte las or-
denauzas militarea y la ordemanza naval de 1802, y
muchas resoluciones y decretos que se han dictado so-
hre-le materia, (Vénse el Diccionario del Sefior Garcia
Calderon, en Ia palabra Consgjo de guerra.)

Los delitos del fuero eclesiasti¢o, 6 sea los espiritna-
les y los mixtos, se juzgan por los obispos 6 los provi-
sores en primers instaycin, ‘En segunda instancia eo-
oe-el metrepolifano. .

153 lloqllsifos -para los cmos de i‘ml y Jaez—
_Para ser jues de paz se requiere:

1. Ser ciudadane en ejercicio; - -

2.° Vecino del pueblo dande se ha de ejercer el ca.rgo; .

8i° Baber leer.y escribir;

. 4° En las clpltales de departamento y de provincis
y .en las proviucigs litorales, se necesita ademas, tener
uns renta de treseientes pesos 6 ser profesor de alguns
ciengia. (Art. 6 ley de 1T de Abril de 1861.)

. Lo jupces.de paz son ngmbraden per los Prefeetos,
& pr sta en terna de los jueees de primera ingtanv
cite { id.) :

Para ‘ser juez de primera jnstancia se emge

1.° Ser pernano de nacimiento;

2:° Ciadadano en ejercicio;

3. Tener treinfa afios de edad-

4,° Ser abogado reeidido. en cnalquiers de 16s tribu.
nnlés de la Repébliea ¥ haber ejercido la profesion
por eineo ailos oon reputmon notoria. (Art. 65 Beg
do Tribi

Los de primera instaneix son Rombrades por

el Poder Ejecutivo, & propuesta en ternas doble de las
Cortes Saperiores. (126. C.)
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Para ser vocal 6 fiscal de .una Corte Superior se ne-
cesita:

1.° Ser pernano de nacimiento;

2.2 Cindadano en ejercicio;

3.° Treinta afios de edad; '

4.° Haber sido juez de 1mmera lusumma, relator
ageute fiscal, al menos por cuatro ahos, &abegado-oon
estudio alnel to por ocho. (Art. 31 Reg de Trib.)

Los vocales de las Cortes Superiores son nembrados
por el Ejecutivo, 4 propnesta en terna doble de la Cor:
te Suprema. (126 C.)

Para. ser vocal 6 fisesl de Ia Corte ﬂqua da re
guiere:

1.° Ber peruano de namlmentn '

2.° Ciudadano en ejercieio; )

8.° Tener cuarenta afios de edad;

4.2 Haber sido vocal 6 fiscal de alguna Coﬁ.a Supe
rior, por -ocho afios 6 haber ejercido la abogacia por
veinte. (17 Reg. de Trib.)

Los vocales y fiscates de la'Corte Suprema 8on ném-
brados por el-Congreso, § propuesta ew teraa doble-del
Poder Ejeeutiva. (126 C-)

La Corte Suprema se compone de nueve vocales y
dos fiscales. .

Para sustaneiar y resolver en Segunda msmnci&, é
en primera y segunda, las causas de que conoce priva-
tivamente, se divide en dos salas compuestas decna.
tro vocales.

{Jos recursos de nuhdad se resuelvén por siete vo-
cales

Para ser vocal 6 fiscal del Tnbuna] de Besponsablh-
daad se exige:

1.° Haber cumphdo cuarenta afios de edad;

2.2 Tener titulo de abogado reeibido;

8.° Poseer una reuta gque no baje de tres mil pesos;

4.° Haber sido Senador 6 Diputado, Ministro de Es-
tado 6 miembro de un tribunal de justicia, 6 Decano
del colegio de Abogados, 6 haber seguido cualquiera
carrera péblica, por diez afios, con reputacion notoria.

Pueden tambien ser electos, los jubilados y cesantes
que reunan las calidades antes indicadas.
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El Tribanal de Responsabilidad se renueva cada caa-
drienio legal, despues de la proclamacion del Presiden-
te de la Repfblica. (Ley de 9 de Enero de 1865.)

El Tribunal se compone de nueve vocales y an fis-
cal elegidos por el Congrego. Para reemplazar 6 su-
plir 4 los vociles y figeal, se nombra por el misino Con-
greso cuatrg adjuntos para los prim¢rps y uno para el
segundo. o ' ) ‘

La sala de este Tribunal se forma qpn siete voeales.
¢(Arts. 1,2 8 ley de 81 de Marzo do 1868.)

154. Competencia.—La jurisdiccion ordinaria de los
jueces de paz, se ejerce en asuntos cuya cuantia no pa-
z_a de doscientos pésos, Su resolucion’ es ipapelable, si
la cosa disputada no excede de veinte pesos, si pasa
de esa suma, eg apelable ante el juez ¢ primera ins-
tancis, pere no cabg recurso, afguuo del fallo pronun-
ciado por éste, -

Los jueces de primera ingtancia conggen de tode
asunto del fuero comun, cgalquiera gue sea su cuantia;
gus fallos son apelables parg ante las Cortes Supe::
TioTes. [}

!

155. Fiscales.—La mision principal de estos funcio-
‘narios, es representar al Estado ¢n lag caugas civiles en
Qque es parte y acusar en los juicios criminales.

-* Log Cédigos de Enjniciamiontos en materia civil y
criminal y el Reglamento de Tribunales, detallan lag
atribucjones de estos funcionarios, los requisitos que,

. deben reunir los nombrados, etc.



GAPITULO X

—

166 Administracion de justicia.—167 Inamovilidad de los juecey

* —168 Juicios por comision.—159 Limitacion de la jurisdic,
cion.—160 Publicidad de los juicios.—161 Motivacion da
las sentencias.—162 Responsalilidad de lgs jueges.—103
Accion popular contra los jueces. ’ : )

-156. Administracion de justicia.—XLos principios so;
bre que reposa la administracion de justicia en la Re,
pablica, ademas de la independencia y responsabili.
dad del Poder Judicial, comunes 4, lgs ofros Poderes,
son los siguentes: = - :

1.° La inamovilidag de los jueces;

2.° La prohibicion de juzgar por comigiony

8.° La limitacion de la autoridad de los jueces, por
razon del territoxio, de las cosag, de 1as personas y. de
los grados; . "
+ 4.° La publicidad de los sctes jndiciales;
. 5.° La motivacion de los fallos;

6.° La respongabilidad civil especialmente impugsta
4 los jueces; _ ) ‘

7.2 La acion popular contra los jueces, por razon de
los abusos que cometan.

157. Inamovilidad de losJueces—Los jueces y ma-
gistrados,no pueden ser separados de sus cargos, sino
por sentencia condenatoria: esto es, son inamoyibles.
Este principio,si bien no est4 expresamente establecido
en la constitucion, es 4 nuestro juicio, consecuencia pre-
cisa de la independencia del Poder Judicial, que la
carta consagra. Cierto es, que tal independencia no os

P



absoluta, puesto que al Ejecutivo corresponde nombrap
4 los jueces 6 intervenir en su nombramiento, y tiene
tambien la facultad de requerirlos por la exacta admi-
nistracion de justicia, (arts. 94 ine. 7.9, y 126 C); pera
estas restricciones del principip constitugional de
la independencia del Poder Judigial, est4n expresa-
mente establecidas en la misma carta, y no se puede
admitir otras que no lo estén en la misma forma. Por
‘eso, el congreso (e 1860 creyé bastante para estable-
cer la ingmavilidad de los jueces, suprimir el articulo
constitucianal de 1856, que sancionaba la amovilidad,
como que, destrnida la excepcion, quedaba 4 este res-
pecto en toda su viger el prineipio. Mucho ¢s que, en
faerza de la neowsidad de couservar el sistema de or-
_ganizacion -judicial por tribunales permanentes, y por
ser exijenciy del siStema, e} Poder Ejecutivo nombre 6
intervenga en ¢} nombramiento de los jueees, que, por
este motivo y par la espepanza del ascenso, algupos
vinculos de subordinacion conservan ¢on dicho Poder.
Correctivo necesario para este vicio.inevitable del sis-
tema, es la inamovilidad de} juez, gue si algo agradece
6 espera, al menos nada teme de aquel. Tal ha sido evi-
dentemente el intento que guié 4 los legisladares del 60.
Se ha dicho que “la qmovilidad establecida por la
constitacion del &6, se refiere no splo & los miemnbros
del Poder Judicial, sino 4 todes los empleados, Si, en
virtud de la supresion hecha por los ‘]egisladOres del
60, se ha establecida el principio contrario, habré qu
reclamar la inamovilidad para todos los empleados de
laRepiblica, lo cual escontrario 4 recientes disposicios
nes de nuestros congresos (1).” Haremos notar que,
respecto de los empleados de érden distinto del judi-
cial, no hay en la carta principio alguno del enal pueda
deducirse la inamovilidad, no obstante la supresion del
articulo que los hacia amovibles; y, en cuanto 4 los ju-
diciales, ese principio existe sin duda. .
La inamovilidad de los jueces, Ia eincontramos esta-
blecida tambien en el Codigo de Enjuiciamientos Civil.
El articulo 17 enumera las Gnicas causas de pérdida de

(1) Dr. Manuel A. Fuentes.— ‘Gacete- Judicial” del 27 de Ma
yode 1875.- . .

———
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ta jurisdiccion, y entre ellas no estd la de la sabroga-
tiou del juez por convenir al servieio péiblico. Tal omi-
Bion importa el desconocimiento de esa tausa, porque,
cuando-la ley se encarga de enumerar los caos en que
algo tiene lugar, no es permitido. liacer ampliaciones.

*8i el Poder Judicial, dice Julio 8imo, es institiids
por el Poder Ejecutivo, la inamovilidad de los jueces
es de la nias absoluta necesidad. Kl tribunal cuyos
miemDros han sido nombrados por el Poder Ejecutivo,
¥y puéden esperar de él ascenso, dignidades y honores,
sers, sin embargo, llamaido 4 jazgar & c¢se Poder. Habrd
entre los tribunalés uno especialmente encargado dé
esa atribucion; y aitir.para los tribinales ordinavios ex
os negocios comunes, donde- el interss del Estado y qd
Sn8 agentes no esth directaments comprometido; el Po:
der Ejecutivo tendrd & menude deswos é intereses qué
tn tribunal ne debe ni adn conocer: Los tribunales
existen para pronanciar resoluciones y no prestar ser-
vicios. Lia inamovilidad del wagistrado es; pues, nece-
sarig %1 mismo magistrado, para- protegerlo; al clientey
para inspirarle confiatiza; es necesaria 4 la dignidad
del gobierno, 4 Ia santidad de la le§: Tan léjos estoy
de mirarla: como imitil; que la creo #l contrario insus

ficients.”

. 158. Juicio$ por comision:—El destonocimiento de
los jaicios por comision; y en geieral .pot -autoridad 6
persona, que no sea ¢l junez 6 tribunal establecido por
la ley, est& sancionadd por las signientes disposiciones
tonstituciofiales: _ v . _

. La justicia sera administrada por los tfibunales y
Jfzgados en &l mado y fornm yue las leyes determinarn.
(Art. 124.); . _ -

Se prohibe todo juicio poricomision. {Aft. 198)

Lo estd tambien por el Cédigo de Emnjuiciamientos
on los signientes articulos:

La jurisdiccion 6 el poder de administrar justicia
corresponde 4los magistrados y 4 los juecer, elegitos 6
npmbrados conforme 4 1as leyes. (Art. 1.° C. de E. C.);

Np se reconoce en la Republica jurisdiceion enco-
mendaida 6 delegada, por autoridad .6 persona, sobre
gosa y en ¢} modo que Iy ley nodesigna. (Art. 3. id.);

y %
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El poder de administrar justicia es indepeniicits, y
ho puede ejercerse sino por las personas seiialadas e
tste Codigo. (Art. 4 id.) : _ : .

La juriadi¢ceion se adquiefs por la elitition 6 nombrd-
miento practicados conforitie’s la ley. (Art. 14 id.)

La prohibicion dé jazgar por comision, es una pre-
tisa consecuencia de la independencid de los poderes y
de la ignaldad citil. Se tiolaria sin duda esa indepen:
dencia, si algnhos persona 6 autoridad 4 quien'la leiy
no encoiitieda el ejercicio de lu jurigdiccion, so arrogd:
fa esa furicion que la ley encarga 4 los tribunales es-
tablecidos por alla. Ni ¢l wismo Poder Judicial puede
Qelegar su dutoridad, porque la facul de ailifinis-
trar justicis to es un derechio Personal del cual pueds
desprenderse el juez. Encargado de gjércerls por dele-
gacion de la sociedad, esté obligido # desempefiar el
éneargu en la forma que la ley tigne establecida.

L igaaldad civil exige, que 4 todos los ciudadanos
8e preste siémipre las mismas garsutiag; gue se les juz-
gue por la misma ley, observandoss igi}zilés formas, y
por los mismos jueces, El establecimiento de tribuna-
les ad doc 6 la splicacion de fornias no prescritas en los

en peligro los derechos de los asociados.

cédigos, eonstituyen excepciones odiosas y que ponern

-

‘ 159, Limitacion de hjhfiédieﬁén.#ﬁi‘ngﬁha perso-’

na 6 eorpdracion; lice el articulo 5.2 del Gddigo 1é Em
juiciamiéntus, ejerté &l poder de adminiitiar justicia en
todd sff jileiiitud: su ejercicio se distribuge en razon det
territorio, de las tosus, e 1as personas y de fos grados.”

En armonfa con ésta dispostzion, et Poder Judicidt
¢sta organizado de la mahéra que ya conocemos. Exis-
ten juzgadog y tribunales para los asuntos que, por su
naturaleza especial; exigén léyes y fofmas especiales,
para su acértada solucion. Soun tambien diversos los
jaeces que congcen y lo§ procedimieéntos qite se obser-
van en los litigios segun s éxdirtfa. En Ia generalidad
de los litigios, los fallos se someten 4 la revision de tri-
bunales superiorés, que ofrecenl mayores garantias de
acierto. Fiualmente, se ha reconocido ¢l derecho de
ser jnzgado por un juez propio; twe lo és ¢l ordinario/

o
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del lngar donde se reside, salvas pocas y justas excep-
ciones. )

Todas estas medidas, tienden 4 impedir que el poder
de administrar justicia degenere en absoluto y arbitra-
rio. Ellas, por lo mismo, son de la mas alta importan-
cia, puesto que los mas caros intereses del individuo,
la vida, la libertad y la fortuna, estin sujetos 4 las de-
cisiones de ese poder.

160. Publicidad delos juicio$s.—Nuestras leyes con-
signan esta importante garantia en las siguientes dis-
posiciones: .
~ La publicidad es esencial en los juicios: los tribuna-
les pueden discutir ¢n secreto, pero las votaciones se
haran en alta voz y pablicamente. (Art. 127 C.) .

Los jueces estan obligados 4 dar la debida publici-
dad 4 sus actos judiciales. (Art. 40, ine. 3.° C. de E.) -

Toda prueba es pablica. (Art. 572 id.)

161, Metivacion de Ias sentencias. — Bl artiéulo 123
de la Constitucion, en su segunda parte dispone que:

Las sentencias serdn motivadas, expresidndose en
ellas la ley 6 los fundamentos en que se apoyen.

El articulo 1627, inciso 8.° del Cédigo Civil de En-
juiciamientos manda, asi mismo, que las resoluciones
judiciales se apoyen en el mérito de los autos y leyes
vigentes, y 4 falta de éstas, en los. fundamentos desig-
nados en el articulo IX del titulo preliminar del Cédigo
Civil. ,

El artienlo 1.° do 1a ley de 28 de Noviembre de 1872, _
manda que en los casos de discordia, los jueces preci-
sen por escrito, de un modo claro y terminante, el pun-
to de hiecho 6 de dereclio que la motiva. -

162. Responsabilidad de los jueces.—La ley ha de-
clarado de una manera especial, la obligacion en que
se encuentran los jueces y magistrados, de indemnizar
los perjuicios que causan con sus resoluciones ilegales,
y cuya ilegalidad provenga de error, descuido 6 igno-
rancia. Ya conocemos las disposiciones legales relati-
vas 4 la responsabilidad de los funcionarios ptiblicos
en general; aplicables por consiguiente 4 los del Poder

21
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Judicial. La ley de responsablhdad,, dlspono ademag
_en cuanto 4 estos lo siguiente: :

- Los jueces de 1.* instancia, y cua]qmel otro tribu-
nal, al conocer de una causa 4 consccucucia de cual-
quierrecurso ordinario 6 extraoxdinario,ne podran omi-
tir la declaracion de la respousabilidad civil del juez 6
tribunal inferior:

1.° Si éste hubiese fallado sin citar & las partes, en
los casos en que la ley exige expresamente la citacion;

2.° Si hubiesen fallado sobre alguna causa de hecho
sin haberla recibido & prueba;

3.% 8i hubiesen dictado providencias, en los casos en
que la ley concede 4 las .partes el remedio de la recu-
sacion;

4.° Y en general, si hubiesen infringido cualqmera
de los articulos de la Constitucion relativos 4 la admi-
nistracion de justicia, y en los demas casos que produ-
cen nulidad de la actuacion. (Art. 20 ley de 28 de Se-
tiembre de 1868.)

Los juicios de responsabilidad civil que se promue-
ven contra los miembros del Poder Judieial y no proce-
den de delito, se sujetan 4 los tramites sefialados en el
titulo 3.9, seccion 2.° del libro 8.° del Cédigo de Enjui-
ciamientos Civil. (Arl: 30 id,)

El Supremo Tribunal de responsablﬁdad judicial, de-
sempeiia las atribuciones que en dicho titulo se conﬁe-
ren al tribunal de los siete jueces. (Art. 31 id.)

163 Accion popular contra los jueces.—El artfculo
130 de la Constitucion declara, que producen accion po-
pular contra los magistrados y jueces; '

1.° La prevaricacion;

2.° El cohecho;

8.° La abreviacion 6 suspension do las formas judi-
ciales;

5.0 Bl procedimiento ilegal contra las garantfas in~
dividuaales, :
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CAPITULO XI

Administracion local: concejos.—165 Atribuciones genera-
les: prohibiciones: gerarqufa: revision.—166 Requisitos para
el cargo de concejal: incapacitados: eleccion y calificacion
de los elegidos: concejales suplentes.—167 Sesiones: quo.
rum: votaciones: renovacion de los concejos.—168 Jurisdic-
cion de los concejales inspectores: su responsabilidad: em-
pleados locales.—169 Subasta de los bieries y ramos locales:
exenciones de que gozan.—170 Organizacion de los concejos

, departamentales.—171 Sesiones y atribuciones de los con-

cejos departamentales.—172 Junta directiva departamen-
tal: sesiones y atribuciones de ella.—173 Presidente: Vice-
Presidente: Contralores: Inspectores: empleados.—174 Ren-
tas y gastos departamentales: {esoreros: cuentas.—175 Or-
ganizacion de los comcejos provinciales:—176 Sesiones y
atribuciones de los concejos provinciales —177 Junta direc-
tiva: gesiones y atribuciones de esta junta.—178 Alcalde:
Teninte-alcalde: Sindicos: Inspectores y empleados provin-
ciales.—179 Rentas y gastos provinciales.—180 Concejos de
de distrito. : :

164. Administracion local: concejos.—La adminis-

10
2.°

tracion local de la Republica, se divide en departa.
mental, provincial y de distrito, y se desempefia:

Por un Concejo departamental en cada capital

de departamento;

Por un Coneejo provincial en cada capital de

provincia, aun euando sea capital de departamento;

8.° Por un Concejo de distrito en cada capital de dis-

trito, que no sea capital de provincia. (Arts.1.°y 5.,
ley de Munie. de 9 de Abril de 1873.)

165. Atribuciones generales: prohibiciones: gerar
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quia: revision.—A la administracion demrtamental
corresponde:

1" Administrar los servieios del depqrtqmento

.° Fiscalizar la administracion provincial;

3." Recaundar las rentas departamentales.

A la administracion provincial corresponde;

1.2 Admiristrar los servicios de la provincia;

2.° Fisealizar la administracion de los distritos;

-8.° Recaudar las rentas de las provincias.

La administracion de distrito tiene 4 su cargo todo
Jo relativo 4 los intereses municipales, dentro del ter-
ritorio de su jurisdiceion. (Arts. 2 8 y 4 id.)

Los Concejos tienen la facultad de redactar y apro-
bar sus reglamentos interiores, cuidando de qne no se
opongan 4 las leyes vigentes; y les es prohibido:

1.° Cobrar derechos de transito 4 las mercaderias
que se consumen en la Repiblica;

2.° Imponer gravamen 4 mercaderias sujetas al pa-
go de derechos fiscales;

3.° Aplicar los fondos provenientes de bienes de be-
neficencia, eclesidsticos y de instruecion, & objetos dis-
tintos de los de su respectivo ramo. (Arts. 24 y 25 id.)

Los concejos provinciales inspeccionan y vijilan los
procedimientos de los de distrito, y conocen en revi-
sion, de las resoluciones de estos.

:La misma juxisdiccion ejercen los concejos departa-
mentales sobre los actos de los de provincia, y el Supre-

" mo Gobierno sobre los de aquellos. (Art. 6.)

Estan sujetas & revision todas las resoluciones con-
trarias 4 las leyes, 4 los derechos de los ciudadanos y
4 las conveniencias de las poblaciones. Esto no impi-
de que el Poder Judicial conozca, con arreglo 4 sus,
atribuciones eonst,ltuclonales, de las reclamaciones re-
ferentes 4 asuntos contenciosos.

Los reglamentos de los eoncejos provmcmles obli-
gan 4 los de distrito. Los que, dictan los concejos de-
partamentales, 4 los provinciales y 4 los dé distrito.

Los concejos provinciales dirimen las competencias
suscitadas entre concejos de distrito. Los departamen-
les, las que se promueven entre coneejos provinciales,
0 entre uno provincial y otro de dlstrlto, 6 entre con-
cejos de distrito, de distintas provincias. El Poder Eje-

[ PR

\

S



--

-~ 167 —

eutivo, las que se suscitan entre concejos departamen.
tales, 6 entre un departamental y otro provincial, 6 en-
tre provinciales 6 de distrito, de distintos departamen-
tos. (Arts. 6,7, 8y 9id.)

166. Requisitos para el cargo de concejal: incapaci~
tados: eleccion y calificacion de los elegidos: concejales
suplentes.—Pary ser miembro de cualquier concejo se
requiere:

1.° Saber leer y escribir;

2.° Tener & lo menos dos afips de residencia en el
departamento, provincia 6 distrito 4 que el concejo
corresponde; .

3. Ser mayor de edad; .

4.° Ejercer una industria, 6 pagar una contribucion
directa al Estado. (Art. 10.)

No pueden ser miembros de ningun concejo:

1.° Los militares y empleados politicos ¢ judiciales,
en activo servicio; '

2.% Los empleados municipales;

3.° Los que contratan con cualquiera de los concejos
del departainento;

4.°-Los deudores 4 los fondos fiseales, locales 6 mu-
nicipales; .

6.° Los incapaces;

6.> Los procesados crininalmente con mandamiento
de prision, 6 sujetos 4 algura pena. (Art. 11.)

La ley de 24 de Enero de 1879, determina la fecha en
que debe hacerse la eleccion de los concejos. La elec-
cion de log departamentales y provinciales se verifica
el tercer Domingo de Noviembre, por los colegios elee-
torales, y quince dias despues se hace la de los de dis-
trito, procediéndose en todas eonforme 4 las leyes de
elecciones y municipalidades,

Cotiforme 4 la ley de 80 de Noviembre de 1878, que
ha modificado la de municipalidades, las calificaciones
de los concejales de provincia se hace por los mismos
elegidos, y el 6rden de ellas es designado por la suerte.
Despues de la calificacion se procede 4 la eleccion de
cargos.

El concejo provincial del Cercado en cada departa-
mento, hace el escrutinio de las actas de elecciones de
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los concejales de departamento, y -‘proclama 4 los ele-
gidos. Estos proceden 4 la calificacion y eleceion de
sargos en la misma forma que los de provincia.

La citada ley de 80 de Noviembre de 1878, dctalla la
manera de proceder en las calificaciones.

Con arreglo 4 la ley de 24 de Diciembre de 1874, los
colegios electorales, eligen un ntimere de concejales
suplentes tgual 4 la mitad del de los propietarios, y si
el nimero de estos es impar los suplentes llegaran 4 1a
mitad. A falta de suplentes entran los que obtuvieron
accesit para propietarios, esto es, cuando menos la
cuarta parte de votos del propietario que obtuvo me-
nor nfimero.

167. Sesiones: quorum: votaciones: renovacion de los
cargos.— 1.08 concejos tienen sesiones ordinarias en
los dias que sefiala la ley, y extraordinarias cuando
las convoque el Presidente, por si 6 4 pedimento de
cinco 6 mas de sus miembros.

Siempre que tiene lagar una sesion extraordinaria,
el Presidente con la anticipacion que seiiala el regla-
mento, convoca 4 los miembros por medio de los pe-
riédicos, 6 por esquelas, indicando la materia que la
motiva. No es licito ocuparse en las sesiones extraor-
dinarias de asuntos distintos del de la convocatoria.
(Arts. 12 y 14.)

Forma quoruin de un eoncejo el tercio del nmero
total de sus miembros, y reunidos que sean, pueden
comenzar sus sesiones (Art. 13) En el coucejo departa-
tal de Lima, segun la ley de 24 de Diciembre de 1874,
forma quorum la caarta parte del total de sus miembros

Las votaciones son ptblicas, exceptuiandose las que
recaen sobre elecciones 6 asuntos personales. Todos los:
miembros del concejo tienen voz y voto en los acuer-
dos, y pueden ser elegidos indistintamente para las di-
versas comisiones; pero les es prohibido tomar parte
en la votacion y discusion de’ los asuntos en que ellos,
6 sus parientes, hasta el segundo grado inclusive, ten-
gan interes directo.
~ Las resoluciones que toman los concejos son siem-
pre fundadas. :

Los eoncejos, segun la ley de Municipalidades, se re-

- 3
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hovaban por ri_xita;l” cada dos afios, pero por la ley de
30 de Noviembre de 1878, se renuevan totalmente cada
bienio. [Arts. 15, 16, 22.) -

168. Jurisdiccion de los concejales inspectores: su
respensabilidad: empleados locales.—I.os inspectores
de los distintos ramos, son los jueces de las infracciones
de los reglamentos, ordenanzas y disposiciones de los
concejos. Compete & ellos; 6 en su defecto 4 los presi-
dentes 6 alcaldes, la imposicion de las multas corres:
pondientes 4 dichas infracciones, pudiendo los intere-
sados apelar 4 las juntas directivas, por la injusticia 6
agravio que se les infiera. (Art. 18.)

Los miembros de todos los concejos sou respoiisa-
bles; en el modo y forma que prescriben las leyes, de
los abusos y de las faltas que cometan en el ejercieio
de sus funciones. Cualquier cindadano tiene el dere-
cho de acusarlos ante el juez de primera instancia, sin
el requisito de afianzar las resultas del juicio, hallén-
dose sujeto Ginicamente 4 la pena con que la ley casti-
ga las acusaciones maliciosas. (Art. 17.)

En la administracion local no se reconocen destinos
en propiedad, ni tienen los concejos derecho de conce:
der pensiones de ninguna especie, (Art. 26 1d.)

169. Subasta de los bienes y ramos locales: exencio-
nes de que gozan.—La ley de Municipalidades deter:
mina la manera de proceder en la subasta de los bie-
nes y ramos locales, y declara que los bienes munici:
pales, gozan de logs mismos privilegios y exenciones que .
las leyes conceden & los fiseales; y que los cohtratos
que sobre aquellos se celebran, quedan sujetos 4 las
disposiciones que rigen sobre estos. (Arts. 19 20 21,id)

~

170, Organizacion de los concejos departamentales.
—Los concejos departamentales se componen:

1.° De veinticineco miembros elegidos por mayoria de
votos, de los colegios electorales de las provincias del
departamento. Los departamentos que pasan de cua-
tro provincias eligen ademas, dos miembros por ca-
‘da una de las excedentes. Si pasan de ocho eligem



- 170 =

btto miembro mas por cada una dé las que excedan &
dicho ntimero. .

El concejo departamental de Limd s8 compone de
cien miembros; .

2.° De un diputado elegido por cada concejo pro-
vincial. . .

Cada concejo elige de su seno; en la primera quince:
na de Diciembre, para los diversos ramos de 8u admi-
nistracion, los funtioparios departamentales gue en se:
guida se expresan:

- Presidente;’

Primer Vice-Presidente;

Segundo Vice-Presidents;

Inspector 6 Contralor de rentas;

Contralor de gastos; .

Inspector de Instruccion primaria;

" Inspector de obras piblicas;

Inspector de cdrceles; :

Inspector especial de puentes y caminos;

Inspector de higiene y vacuna;

Inspector de los registros del estado civil; ,

Un Inspector de administracion provincial para ca- -
da una de las provincias del departamento;

Y los Inspectores especiales que requieran las obras;
establecimientos 6 ramos que corren & su cargo.

A an mismo Inspector puede encomendarse dos 6
mas ramos de administracion. :

Los concejales que no son elegidos inspectores, for-
man comisiones especisales, bajo la presidencia de los
inspectores nombrados. El cuadro de estas comisiones
lo trabaja el Presidente y lo aprueba el concejo. (Arts:
27, 28 y 29.) : . : '

171. Sesiones y atribuciones de los concejos depar=
tamentales.—Los concejos departamentales se reunen .
en junta general el 1.% de Marzo, el 15 de Junio y el 1.°
de Diciembre, y celebran diariamente, en cada una de
estas épocas, las sesiones que sean necesarias para re-
solver los asuntos que la ley seiiala.

En las sesiones que comienzan el 1.°de Marzo, se
ocupan de preferencia, de Jas cuertas de entradasy
gastos del aiio anterior; de votar los presupuestos ps-
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¥4 el afiosiguiente; de las indicaciones y proyectos cen-
tenidos en la memoria; que el Presidente del Coneejo
debe presentar en las sesiones de Diciembre, ¥ de to-
dos los asuntos phblidos 6 de xliatticulaups, que ¢l 12 de
Marzo estuviesen pendientes de su resolacion.
" En las sesiones de Junio se ocupan: de las cuentas
rendidas por los councejos provinciales; de los reparos
que sobre dichas cuentas saque la Junta Diredtiva; de
los presupuestos que forman los mismos concejos pro-
wvinciales para el afio sub-signiente; de las mentorias de
los alcaldes de provincia y de émitir votos de aproba-
cion 6 de censura sobre la administracion de dichos al-
caldes; de sancionar los reglamentos, medidas 6 dispo-
siciones de los condejos provincidles, que el 1.° de Ju:
nio se hallen pendientes de 3n resolucion. :
En las sesiones de Diciembre sé ocupan: dela califi-
cacion de los miembros elegidos para completar el conecyo;
de la lectura de la cuenta de ingresos y egresos depar-
tamentales hasta el 80 de Noviembre anterior, some-
tiéndola 4 las comisiones que deben examinarla; del

_presupuesto para el aiio siguiente, ombrando la comi-

sion para su exdmen; de las memorias de les inspecta-
res; y de la general que debe presentar el presidente
del concejo. RN
En los lugares donde los toncejos departamentales
no puedan verificar las tres juntas generales ya indica-
des, se reanen 4 lo menos dos veces al afio, es decir el
15 de Junio y el 1.° de Diciembre; debiendo tratar eh
la seguanda de estas reuniones; de los asuntos de gue
debian ocuparse en la de 1.° de Marao. {Arts. 80, 81,

32, 83, 84.) .

En la primera de las gesiones guné tienen lugar en
las épocas indicadas, se d4 lectura;

Al manifiesto de ingresos y egresos departamenta-
les del trimestre ¢ semestre econémico anterior; :

Al manifiesto de gastos correspondientes al mismo
tx:imgsitre 6 seméstre, que debe enviar cada coucejo pro-
vincial; L _ ‘ ' _

Al cuadro estadistico de la asistencia diaria 4 todas
Jas escuelas del departamento, que por el mnismo pe-

riodo deben enviar iguaimente los concejos provin-
ciales. g '
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. Terminados los nsuntos de preferencia, las sesiones
deben continuar, hasta firalizar los que 4 1 instalaciont
det eoneejo hubiesen estado pendientes de su resolu-
glon y e los gque ocurran en ef corso de eli@és. (Arts:
3bys86idy - -

Adewas de las indicadas, son atribuciones de los
convejos depurtamentales:

... Aprobar, rechazar’ 6 modificar los reglamentos de
policia local 6 municipal, adoptados por los concejos
proviuciales, y fijar, cuando lo juzguen conveniente, lag
bases eonforme 4 las cuales deben formarles dichos
cencejos; . , '

- Adoptar 6 rechazar los' arbitries propuestes por los
coucejos previneiales para el territorio de su jurisdic-
cion, 6 autorizarla imposicion de los que estimen conve-
nientes. HEstes no podran cobrarse shy apretmeion dek
-eoneejo provineial;

Dictar en couformidad con las leyes, los reglameéitos
¥ disposiciones couducentes al buen servicio de los
ramos gue estan bajo su administracion. En estos re-
glamentos no podrdn ilnponerse penas mayores, que
Ias de oeho dias de arresto 6 cinco soles de multa;

- Ptoenrar, por cuantos medios estén 4 su alcance, el
desarrollo de la instrmecion: primaria y el fomeunto,
eonservacion y buen servieio de Jes caminos, puentes:
¥y obras péblicas de les departamentoss;

. Conceder 6 negar las antorizaciones que solicite fa
Jjunta directiva 6 su presidente, para el mejor dedem-
peiio de las funciones encargadas por 1a ley 4 los con-
eejos departamentales; ,

Discutir y votar las proposiciones que con el propio-
objeto, les someta cualquiera de sus miembros;

€rear y dotar los 8mpleados neeecarios para el buen
desempefio de sas fanciones; - : .

Aceptar las donaciones y regales qne se hagan al
departamento 6 4 aualquiera establecimiento de su de-
pendencia, y aatorizar la iniciacion de las custioues

Judiciales en defensa de sus derechos. (Art. 8% id.)

172. Junta Directiva departamental. — Sesiones y
atribuciones de ella.—E] Presidente, Vice-Presidente
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¢ Inspectores elegidos forman la Junta Directiva del
concejo departamental.

La junta directiva tiene sgesiones ordinarias dos ve-
ees al mes, en los dias que sefiala el reglamento, y en
los casos que estos scan feriados se aplazan para los
siguientes, (Art. 38.) :

La junta direetiva puede funeionar en sesiones or-
dinarias con un tercio de sus mieinbros, y en las ex-
traordinarias con la mitad mas uno, prévia-citacion en
la forma establecida por el reglamento interior.
(Art. 40.) v

Las atribnciones de la junta direetiva-son:

Acordar y dictar las medidas conducentes 4 la eiie-
encion de Ias leyes, decrctos, reglamentos y acuerdos
del concejo, referentes 4 los ramos y servicios quo abra-
za la adininistracion departamental; :

Vijilar el exaeto cmmplimiento de las obligaciones
del Presidente, Vige-Presidente, Inspectores y emplea-
dos de todo orden, que se hallan en el servicio del de-
partamento; : .

Fiscalizar, por medio de los contralores, la exac
recaundacion y buena inversion de los caundales enco-:
mendados 4 su cuidado;

Vijilar el buen desempefio de las funciones de los
concejos provineiales y de distrite, y solicitar del con-
cejo departamental la suspensioun y enjuiciamiento de
los que abusan de sus funciones, 6 desatienden sus de-
beres de una manera notoria. En caso necesario pue-
den reemplazarlos provisionalinente con los que hayan
obtenido el accesit; . :

Promaover por euantos medios le snjiera su celo, el
aumento de los foudos, la economia de los gastos y la
mejora de todas los servicios del departammento, y may
especialimente de los colegios de instruccion media, de
las escuelas de instruccion primaria, y de las circeles,

pnentes y caminos departamentales. En caso de que

ﬁ)s gastos cxcedan de quinicutos soles por una sola
vez, 6 de.treinta mensuales, recabarda la antorizaeion
necesaria del concejo departamental; :

Preparar los proyectos de reglamentos y acuerdos
que deben someterse 4 la resolucion del concejo;

Acordar las bases y condiciones de los remates ‘de
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L
recaudaeion de rentas, ejecucion de servicios y cons-
truccion de las obras departamentales;

Elejir de eutre la terna elevada por cada inspector,
Jos empleados que reclamme su respectivo servicio; del
mismo modo que los maestros de instruccion prima-
ria, de entre las ternas que le pase la comision de ins-
truccion primaria. Estas ternas se forman de las per-

" . sonas gme reunan les requisitos exigidos por los re.

glamentos de insgruceion;

Propouer al Gobierno en tpria doble, ¢l nombra-
miento del tesorero departamental, mientras aquel ten-
ga que cubrir el deficet que resulte entre las entradas.
¥ los gastos municipales; .

Votar las obras extraordinarias é urgentes, cuyo
wotito no exceda de quinientos soles;

Examinar las cuentas de los coencejos provinciales, ¥
hacer el eximen prévio de los presupuestos de dichos
concejos parasometerlos al departamental. (Art. 89id.)

173. Presidente: Vice-Presidente: Con{ralores: Inspec-
tores: empleados—Los presidentes son los ejecutores de
las resoluciones de los concejog departamentales y de
las juntas directivas y ejer¢en kas faneiones signientes:

Representan Iy primera auntoridad de la administra-
cion municipal del departamento;

Presiden las sesiones de ambod cuerpos, y cuilan de
que ellas tengan lugar en las épocas mare¢adas por Ia
ley, 6 siempre que le requierg el mejor servicio pa-
blico;

Vijilan el buen cumplimiento de las obligaciones de
Jos inspeeteres y empleados de su dependencia, y de
Jos concejos provinciales y de distrito; :
""Velan dentro del territorio de su jurisdiceion, por el
exacto camplimiento de las leyes, de¢retos snpremos
y reglamentos departamentales 6 provinciales, y en ge-
neral, ejercen por sf ¢ por medio de los inspectores 6
miembros el coneejo, comigionados al efecto, todas

las funciones gne requiere e} mejor servicio de la ad- .

mistracion departamental y que no sean privativas del

-goncejo 6 de Ia junta directiva;

Los presidentes tienen facultad de suspender del
sjergicio de sus funciones 4 los empleados de su de-

™
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pendengia y 4 los maestros de instraccion primaria,
debiendo someter el hecho 4 la aprobacion de la junta
directiva. La tienen tambien para recabar de los pre-
fectos y demas sutoridades politicas, el apoyo de la
fuerza pfiblica parg el cumplimiento de sus resolucio.
nes, y dichos fyncionarios estdn en la obligacion de

' grestarla. En caso necesario, promulgan por medio de

ando, sus resoluciones y las del concejo departamen-

tal 6 «e la junta directiva, (Arvts. 41, 42, 43, 44 id.)

Por impedimento del presidente, ausencia 6 cuales-
quiera otras causas, lus vice-presidentes por su 6rden,
desewpefian sqs gtribuciones. (Art. 45.) ‘

Los contralores de rentas y gustos ejercen las si-
guientes atribuciones:

Hacer de personeros en los juicios de la comunidad
y en los aguntos que le interesen, activando aquellos
¥ promoviendo estos jncesantemente;
. Autorizar y firmar las escrituras pblicas relativas 4
asuntos locales ¢ muuicipales; :

Velar ysiduamente por la buena administracion y le-
gal inversion de los fondos, y hager presente 4 la cor-
poracion las faltas é ix‘reguiuridades que notaren, pro-

. poniendo las medidas para corregirlas y evitarlas;

Excitar al tesgrero para que ejecute 4 los deudores
10Las0s;

Examinar al fin de cada mes la razon de los gastos,
con el objeto de manifestar 4 la corporacion si se han
verificado 6 no con arreglo 4 la ley, haciendo en el se-
gundo caso los repares que consideren justos;

Toda 6rden de ]{:vo librada por el Presidente, se
anotara por el con «Tor de gastos en esty forma: “Con-
forme 4 la partida......del presupuesto.” El tesorero
departamental es responsable de los abonos gue haga
sin esta anotacion. Los sindicos y tesoreros responden
solidariamente de los pagos hechos can anotaciones
erréneas. (Arts. 46, 47 y 48.) .

Los inspectores son los jefes de lag ramos cuya ads
ministracion se les confia, y como tales ejercen las §i.
guientes atribuciones:

Presiden la comision especial de cada ramo;

Velan inmediatamente por el buen servicio de su ra.
mo, y por el cumplimiento de 1as leyes, decretos y re-
glameutos, y acuerdos que se les refieran; -
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Proponen en terna los empleados, profesores y maes.
tros de instrunccion primaria del departamento, suje-
- tdndose 4 1a ley. (Art. 49.) _ :

Los inspectores de instruccion, arréglarin sns proce-
dimientos 4 los reglamentos y érdenes que sobre este
ramo expida el concejo superior (e ipstruccion, y 86
rerciorarin por si mismos & por media de inspectores
nombrados al efecto:

De que cada poblacion tenga las escuelas necesariag

arg Ia instrucejon de los nifios que en clla se encuen-
tran;

De que tengan loéales adecuados y las 1tiles necesa-
1i08 para la ensefianza; T _

De que se hallen provistos de profesores compe-
tentes; ‘

De que estos desempeiien debidamente sus funciones;

De yue los profesores que mejor cumplan con sus de-
beres, sean ascendidos & escunelas de mejor remunera-
cion, 6 alentadoes con premigs de honor 6 pecuniarios,

Los inspectores de insfruccion primaria deben re-
. querir 4 los concejos provinciales, para que proporeio-
nen los recursas necesarios 4 la mejora de la ensefian-

za; y en caso de que se desatienda su requerimiento, -

daran cuenta 4 la janta directiva, para que esta, si la
conceptua conveniente, ordene el cumplimiento de sus
indicaciones, .

Deben dichos inspectores, cuidar de que cada maes-
tro de instinecion primaria, les pase anualmente una
memoria que ¢omprenda: ’ .

La razon de la asistencia diaria 4 ]la escuela, segun
los madelos que se lesproporciona;

La razon nomingl de los nifios que han dejado la.
csenela despues de dar exdmen de instracciou prima.
ria y de los que ingresen 4 ella; :

El inventario de los tGtiles y muebles de la escnela.
(Arts. 50, 51, 53, 58.) , '

Los ingpectores de puentes y eaminos y de cuales-
quiera otras obras pfiblicas, tienen 4 su ocargo la cons-

truecion, conservacion y mejora de dichas obras, en la -

seecion que corresponde al departamento: requicren di-
rectamente 4 Jos econcejas provinciales pars el trabajo
de la parte que 4 eadau vo pertoncee; y vijilan la fiel in-
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veision de los fundos departamentales destinados 4
tse objeto Para el desempeiio de sus obligaciones, los
Inspectores son auxiliados por el ingeniero que el con:
cejo nombra e dircctor facultativo de los trabajos de-
partamentales. Alingeniero difector coresponde hacer’
los estudios, levantar los planos, formar los presupues-
tos; determinar 1as basés facultativas para el rematé
de los trabajos y vijilar su ejecucion. La parte admi.
histrativa de las obras, estd sujeta 4 la vijilancia y di-
reccion del inspector respectivo, 6 del que extraordi:
nariamente se nombie para cada una. Ademas del in-
geniero, la ingpection de puentes y caminos tiene mi
empleado, 4 lo menos, qtie recorre constantemente los
del departamento. (Arts. 54, 56 y 56:) .

Los inspettores de vacuna hacen iecorrer al vacu:
nador 6 vacunadores del departawsenrto, todos los pue:
blos de su comprension, 4 lo menos dos veces al aiio:
(t\l‘t. 57) T >
- Elinspector dd estadistica departamental, cuida de
recojer mensutilmente, dé los concejos provinciales, log
(atos necesarios pava formar la estaditica del depar-
tamento. (Art. 58:)
_ Los inspectores de la administracion provincial, de-
ben fiscalizar el buen desempefio de las funciones de
éstos eoircejos, y requerit al alcalde para el cumpli-
miento de lag leyes; reglamentos y acuerdos del con-
cejo departamental; dando cuenta 4 la janta directiva
de este cuerpo, en los casos graves pata que acuerde
lo conveniente. Estos inspectores; tienen asiento y voz,
pero no voto, en los concejos provinciales. (Art. 59.)

Para el buen desempeiio de la administracion depar-
tamental, se nombran los empleados siguientes:

Un seeretario,que lo es tambien dela junta direetiva;

El nimero de amanuenses que se juzgue necesario
para la secretaria del concejo;

Un oficial de estddistica;

Un jefe de los ramos de instraceion primaria y media;

Un ingenieto del departamento, y el niimero de
gyadantes que el servicio requiera;

Un tesorero administrador de las rentas del depar-
tamento. (Art. 60.) ~

174. Rentas y gastes departamentalestesoreros:caen-
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ta8.—La ley determina minnciosamerite; cnales son 148
tentas departamentales; los gastos de forzosa inclusiou
en el presupuesto y los faciiltativos 6 extraordinarios.
Determina asi mismo, la forma de las cdentas y las ga-
tantias para la exacta adwinistracion de los foridos.
{Cap, ViI'y VIIL.) :

175 Organizacion dé los concejos provinciales.—Los
concejos previnciales seé compounen:
. 1.9 De veinte miembros elegidos por mayoria de vo-
tos del colegio de provincia; siempre que el niimero de
electores de dicho colegio no pase de cincuenta, Si ex-
cede de este nimero se elegir4 un miembro mas por
cada dies electores (e exceso—el concejo provincial de
Lima se componen de dincuenta miembros;

2.5 De un diputado elegido por el concejo de cadd

distinto; .
8. De un diputado elegido por et concejo departd-
meutal .

Los concejos de provincia eligen anualmente de su
seno, en la altima quincena de Dieiembre, los fancio:
narios siguientes:

Alcalde. = |

Teniente-alcalde. .

Dos sfndicos contralores de rentds:

Un inspector de policia muricipal para cada distrite

. de la capital de la provincia.

Inspector de instruccton primaria.

Inspector de estado civil.

Inspector de mercados:

Inspector de aguas.

Inspector de obras; )

Inspector de espect&eulos péblicos.

Inspeetor de lugares de detencion. ,

Inspector de beneficencia donde no haja sociedad de
. este ramo. Nombraran ademas auxiliares especia-

. Jes de los ramos, obras 6 servicios gue lo requieran.

Los concejos pueden eneomendar 4 uns misma pers

-sona dos 6 mas de las inspeciones indicadas anterior-
mente. .
\,\ . Los miembros del cuerpo provincial, que no son ele-
gidos inspectores, forman comisiones especiales, mom- .
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brada por ¢l alealde ¥y aproba(ios por el concejo, baj'o
la presidencia del respectivo inspector. (Arts. 98, 98,
10 y 101 id.)

176 Sesiones y atribuciones de los concejos provin-
clales.—Los concejos provinciales se reunen en juntas
generales, en las mismas fechas y en el mismo érden
" gue los departamentales.

Lus atribuciones de los concejos provinciales son:
reglamentar, administrar é inspeccionar los servicios
de las poblactones de su jurisdiccion, relativos 4 los si-
guientes ramos: _ o

1.° Al aseo y salubridad p@blica, pudiendo preseri
bir cou tal objeto, las reglas que deben observarse en
los establecimientos y domicilios particulares, é impe-
dir la vénta de comestibles, licores 6 medicamentos de
mala calidad. .

8.2 A la provislon y conservacion de manantlales,
fuentes y depdsitos de agua, y 4 la distribucion de es.
ta, asf en la ciudad como en los campos, pero solo en
cuanto sea de uso comun.

Esta atribucion no priva 4 los juzgados, de la facul:
tad de conocer do las cuestiones que sobre el uso 6
propiedad de las aguas 8¢ susciten.

8.9 A la comodidad de la vfa piblica, determinanda
la direccion, dimensiones y construccion de las calles,
plazdas y caminos pablicos. Al efecto dictan las resolu-
ciones que convenga, sobre la expropiacion de los ter-
renos que se nhecesiten, y sobre la parte de trabajo &
de dinero con que deben contribuir los propietarios,
arrendatarios 6 poseedores proindiviso, de las fincas
que se ocupan 0 atraviesan; del mismo modo que lo
que corresponde, & los que aprovechen del camino, ea-
1le 6 plaza, que se trate de abrir, construir 6 conservar.

Las resoluciones que adoptan los concejos provin-
ciales en uso de esta atribucion, son especialmente
sometidas 4 la aprobacion del concejo departamental,
Los concejos provinciales administran el ramo de ca-
minos, bajo la inspeccion facultativa del ingeniero del
departamento; pero la administracion del que une ca-
pitales de proviucia y de los puontes que e& él se en-
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cuentran, corre 4 cargo de los concejos departmnomta«'
les, pudiendo estos encomendarla & los provinciales,

Los gastos que requiere la construccion 6 conserva-
cion de dichos caminos se distribuyen en la forma si-
guiente: los de pumentes @t obras de arte de cualquier
género, son de caenta del departamento y los que cor-
responden 4 los demas trabajos, sé distribnyen por ter-
¢eras partes entre el departamento, la provineia y los
distritos que el camino atraviesa; debiemlo hacerse di-
chos gastos bajo la administracion é inspreccion depar-
tamental, 4 quien corresponde determinar la parte de
dinero 6 de trabajo, con que debe contribuir el concejo
provincial 6 de distrito eayos territorios recorre el
camino proyectado.

" 4.° Al ornato de las poblaciones, 4 cuyo efecto fijan
reglas para la construccion exterior de los edificios
particulares, Ia cerca de los solares, formacion y con-
servacion de los jardines, paseos, arboledas, fuentes y
demas de este género. ’

6.° A los servicios y establecimientos por su natura-

za communales, como los referentes al alumbrado pi-
blico, mercados, mataderos, abrevaderos, pastos y de-
hesas; 4 los hoapitales, cementerios y establecimientos
de benefieencia, donde no haya sociedades especiales
del ramo, y en fin, 4 los depésitos de policfa y céreeles
de detencion.

62 A la instruccion primaria de toda la2 provincia,
obligando 4 les distritos 4 que cada uno sostenga una
escuela de hombres y otra de mujeres.

La provincia, en uso de esta atribucion, costea por

su parte, en la capital, 1as escuelas que sean necesa-
rias, 6 cuando menos, ademas de las obligatorias en
eada distrito, etras dos escuaelas de instruccion prima-
ria superior, 6 siquiera una en la capital de provincia,
81 sus rentas no permiten otra cosa.

7.° Al fomente de las sociedades 6 empresas, que ten-
gan por objeto el desarrollo y progreso de las ciencias
¥ de las artes industriales y liberales de la provincia.

8.° A los registros del estado civil, y 4 la conserva-
tion de los patrones de pesos y medidas, é inspeccion
de los que use el comereio y la industria.

[N S
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Correspondé ademas, 4 los concejos provinciales:

1.° Aprobar, modificar 6 rechazar los reglamentos de
policia municipal,que discute y vota la junta directiva,
y fijar cuando lo juzga conveniente, las bases que pa-

" ra formarlos deben consultar dichas juntas.

2.° Yotar anualmente los arbitrios municipales que
deben cobrarse en el territorio de su jurisdiceion, sin
que los nuevamente impuestos, 6 los aumentos sobre
los anteriores, pucdan hacerse efectivos autes de ser
aprobados por el concejo departamental.

8.° Procurar por enautos medios estin su alcance, el
fomento y mejora de todos los ramos del servicio pt-
blico que corre 4 su cargo.

4.° Conceder 6 negar las autorizaciones que solicita
1a junta directiva, para ¢l mejor desempeiio de las fun-
ciones que le estidn encomendadas.

5.° Crear y dotar con aprobacion del concejo de-
partamental, los empleos necesarios para el desempe-
iio de las funciones que corren 4 su cargo.

6.° Aceptar las donaciones y legados que se hagan
4 la provincia, 6 4 cualesquiera establecimientos loca-
les 6 municipales, y autorizar la iniciacion de las cues-
tiones judiciales en defensa de sus dezezhos. .

7.° Autorizar los contratos de empréstito 6 emision
de obligaciones municipales, hipotecando los bienes 6
rentas de la provincia, prévia aprobacion del concejo
departamental, sin cuyo requisito serdn de ningun va-
lor ni efecto.

Los jurados de imprenta son nombrados anualmen-
te, por los concejos de los lugares donde haya impren-
ta, conforme 4 la ley de la misma materia.

En las capitales de provincia los concejos provincia-
Jes ejercen las funciones de los de distrito.

Los coneejos provinciales 6 parroquiales, no pueden
imponer en su respectivo territorio, derechos de trénsi-
to ni de extraccion, & los productos que se consumen en
otro. (Arts. 92,98,94,95,96,97,102,103,104,105 y 106 id.)

177 Junta Directiva: sesiones y atribuciones de esta
junta.—XEl alcalde, el teniente.alcalde, los sindicos é
inspectores elegidos, forman la junta directiva del con-
cejo provincial.
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La junta directiva tiene sesienes ordinarias semana-.
les, en los dias que sefiala ‘el reglawento, y las extra-
oniinarias que sean necesarias.

La junta directiva provincial ejerce, respecto de las
funciones que corresponden & los concejos provincia-
les, las mismas atribuciones que la departamental, res-
pecto de aquellas que conciernen & los coneejos de de-
partamento; y respecto 4 los de distrito, las atribacio-
nes que esta ley determina 4 las juntas directivas de-
partamentales sobre los de proviueia, (Arts. 107, 108
y 109 id.)

178 Alcalde: Teniente-alcalde: Sindicos: Inspeciores
y empleados provinciales.—Los alcaldes, teniente-al-
caldes, sindicos é inspectores del concejo provincial,
tienen respecto de las funciones de este, las mismas
atribuciones que los presicdentes, vice-presidentes, con-
tralores de rentas y gastos é inspectores de los conce-
jos departamentales,

Los coneejos provinciales, los alcaldes y las juntas
directivas, tienen bajo sus 6rdenes los empleados ne-

cesarios, para el mejor camplimiento de sus atribucio-

nes, Las creaciones y dotaciones de empleos perma-
nentes, deben someterse al concejo departamental pa-
ra su aprobacion, sin cuyo requisito son nulos, '

Las oposiciones 6 competenciag que se susciten en-
tre los presidentes 6 juntas directivas de los concejos
departamentales y los alcaldes 6 juntas provinciales,
se resuelven por los concejos departamentales. (Arts.
110, 111, 112 y 113 id.)

179 Rentas y gastos provinciales.—E1 capitulo XIII
de la ley que nos ocupa, determina los gastos de for-
zosa inclusion en el presupuesto y declara que son fa-
cultativos los que, respecto de la provincia, se hallan
enblé)s cagos de los que lo son para el departamento, 4
saber:

1.° Los gue ocasionan las nuevas obras, proyectos 6
servicios que se establezcan, 6 1as mejoras que se quie-
ran introducir en los establecimientos;

2.° Los que son indispensables para aumentar ¢l nfi.
mero dé empleos 6 sus dotaciones.

H
&

. waly
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La misma ley enumera las rentas ordimarias de la
provincia, y establece la garantia para el exacto ma-
nejo de sus fondos, '

180 Concejos de distrito—En cada capital de distri-
to, que no sea capital de provincia, hay un concejo
compuesto de un alcalde y tres regidores. Forman
tambien parte de dicho concejo, dos sindicos nombra-
dos por la junta directiva del concejo provincial. Estos
Re encargan de la recaudacion é inversion de las ren-
tas del distrito. -

Los concejos de distrito pueden funcionar con tres
de sus miembros, siempre que concurran el alcalde, 6
su teniente, y uno de los sindicos. )

Los concejos de distrito ejercen en su territorio, to-
das las atribuciones de los provinciales, y se consagran
especialmente 4 la conservacion de los puentes y ca-
minos de su territorio, y al fomento y mejora de la es-
cuela 6 escuelas que tengan 4 su cargo.

Estos concejos estdn obligados & cumplir en su dis-
trito los reglamentos y acuerdos de los concejos depar-
tamentales y provineiales. ‘

La ley determina sus rentas y sefiala reglas para su
exacto manejo. .(Cap. X1V id.)



CAPITULO XIlI

181 Fuerza pibliea.—182 Guardia Nacional.—183 Ejército ac-
tivo: conscripcion: reserva.—I84 Armada Nacional.—185
‘Fuerzas de policfa: guardia civil: gendarmerfa: guardia ur-
bana: policia especial.

181 Fuerza piiblica.—E! objeto de la fuerza ptblica,
dice el articulo 119 de la Constitucion, es asegurar los

derechos de la Nacion en el exterior, y la ejecucion de - _. -

las leyes y el 6rden en el interior. :

La fuerza pablica se componé de las guardias nacio- . :; .

nales, del ejéreito y de la armada; y tiene la organiza-
cion que designa la ley. La fuerza ptblica y el niime-
T de‘ g):enerales. y jefes se designarin por nna ley. (Art.
120 C. .

Al Poder Ejecutivo corresponde organizar las fuer-
zas de mar y tierra, distribuirlas y disponer de ellas pa-
ra el servicio de la Repiblica. Le corresponde, asimis-
mo, disponer de la guardia nacional, en sus respecti-
vas provincias, sin poder sacarla de ellas, sino en caso
de sedicion en las limitrofes, 6 en el de guerra exte-
rior. (Art. 94, ines. 9 10 C.) Sin embargo, el Presiden-
te de la Reptiblica, no puede mandar personalmente la
fuerza armada, sino con, permiso del Congreso, y en
caso de mandarla, sole tiene las facultades de general
en jefe, sugeto 4 las leyes y ordenanzas militares, y
responsable conforme 4 ella. (Art. 9d id.)

182 Guardia nacional.—La guardia nacional ha si-
do organizada por la ley de 7 de Noviembre de 1882.
Segun ella, 1a forman en cada proviucia, los ciudada-
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nos de veintiuno & veinticinco afios, que no est4n en-
relados en el ejéreito 6 en la reserva. Solo estan exclui-
dos, los que por la Constituncion no tienen derecho de
sufragio, los erdenados in sacris y los que comprueban
incapacidad para el servicio. Sin embargo, los extran-
geros que reunen las condiciones de vecindad exigidas
por la ley, pueden ser adwmitidos al servicio de la guar-
gisagnacional. (Arts. 1,2y 3, ley 7 de Noviembre de

72.

El Zxombramiento de jefes y oficiales de la guardia,
se hace por el Poder Ejecutivo, pero ese nombramien-
to debe recaer en los ciudadanos que se hallen alista-
dos en ella, Est4 prohibido que, por motivo alguno,
8e reconozca como de ejército, 4 los jefes y oficiales de
la guardia nacional.(Arts. 4 y 8id.) Al Poder Ejecutivo
correspende dictar los reglamentos necesarios, sobre
1a manera de proceder en el alistamiento, sobre el ni-
mero de cuerpos, arma respectiva de ellos, instruccion
¥ todo lo que sea indispensable para el establecimiento
y arreglo de la guardia nacional en cada provincia,

" eon sujecion 4 las prescripciones de la ley. (Art. 7.)

La guardia naeional puede ser wmovilizada en los
términos que ya hemos indicado, pero no estin obliga-
gados 4 la movilizacion: )

1.° Los extrangeros; .

2.° El hijo finico de viuda 6 de padre pobre y con
mas de sesenta afios, siempre que cumpla con el deber
de sostenerlos; :

8.° El vindo, padre de hijos menores;

4. Los estudiautes matriculados en universidades y
eolegios;

6.9 Los profesores de instruccion y los empleados pi-
blicos. (Art. 6 id.)

Cuande se emplea la guardia nacional faera de su
provincia 6 departameunto, no estd obligada 4 servir
por mas de seis meses; y debe ser relevada, si atin hu.
biese necesidad de sus servicios, excepto en el caso de
guerra exterior. (Art. 10 id.) .

Siempre que la guardia nacional se halla en servicio,
percibe un haber igual al que disfruta el ejército, y
gsg )sugeta en todo & las ordenanzas de este (Art.



186 — €

La inasistencla de los guardins naclonales no aciiar-

telados, 4 los ejercicios de instruccion, que no pueden

tener lugar mas de una 6 dos veces al mes, puede ser

penada con arresto de uno 4 ocho dias, segun la gra-
vedad de la reincidencia. (Art. 9 id.)

188. Ejéreito activo.—La ley de 20 de Noviembre
de 1872, ha fijado en caatro mil hombres de todas ar-
mas, la fuerza del ejército. (Art. 2 ley cit.)

Todo peruano niayor de veintiun afios estéd obligado
& servir en el ejército nacional durante cinco afios:
tres en el ejéreito activo y dos en la reserva. (Arts. 1
¥ 8, ley id. .

Estdn exceptuados del servicio:

1.° El hijo tinieo de viuda 6 de padre pobre y con
mas de sesenta aflos, siempre que cumpla con el des
ber de sostenerlos; .

2.° El viudo, padre de hijos menores;

8.° Los estudiantes matriculados en universidades y
colegios; )

4.° Los eclesidsticos, profesores de instruccion y los
empleados piablicos;

5.° I:fs; que comprueban inutilidad para el servicio:

Art. id.

( Los cuatro mil que deben componer el ejército acti-
¥o, se sacaron la primera vez, de todas las provincias
dela Repfblica, en proporcion al ndmero de sus pobla-
dores, y despues de un afio de formado el ejército en
esta forma, debié sortearse la tercera parte que pasé
#*1a reserva; al afio siguiente, se sorted la otra tercera
parte de las dos que guedaban, que pasé ast mismo &
la reserva; y en lo sucesivo, ha debido 6 debe pasar 4
la reserva, sin necesidad de sorteo, la tercera parte que
tenga mas tiempo de servicio. (At. 5y 6.)

El gobierno debe pedir cada afio 4 los Concejos Pro-
vinciales, por 6rgano de los Prefectos y Sub-Prefeetos,

el ntimero de individuos aptos para el servicio, que se-

gun el censo corresponda 4 la provincia, para reemn-
plazar con ellos la parte del ejéreito activo que pasa
anualmente 4 la reserva, y llenar las bajas por desercion
de los conscriptos, Los concejos provinciales asignan &

V.
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cada distrito, el nGmero de conscriptos con que debe
contribuir en la misma proporcion. (Arts. 7 y 8 id.)

Este sorteo se verifica por el concejo de distrito, del
cual forma parte para este acto el juez de pae de pri-
mera nominacion. Pueden agregarse hastsa seis adjun-
tos, giempre que cada uno sea propuesto cugndo me-
nos por diez ciudadanos. Se verifica el sorteo entre los
ciudadanos de veintiuno 4 veinticinco afios, inelusive,
que no estén exceptuados del servicio, y los entregan
& las autoridades de policia en la capital de la provin-
cia. (Arts. 9 y 10id.)

El acto debe tener lugar en la plaza pfiblica, ponien-
.do en cédulas los nombres de los que resulten espedi-
tos, y colocadas cstas en una 4nfora, se saca una 4 una
hasta completar el nimero que corresponde al distri-
to. La extraccion de lag ceddlas se hace por uno de los
niflos del lugar. (Art. 11 id.)

Cuando se presentan voluntarios, se deduce su ni-
mero del de conscriptos que corresponde al distrito en
que residen. El sorteado puede presentar su reempla-
20 & satisfaccion del concejo municipal, para quedar
libre del servicio. (Arts. 13 y 19 id.) '

Los sindicos municipales deben llevar un libro en
que inscriban los nombres de les sorteados, los de sus
padres y la patria de estos, anotando la fecha en que
marchan y el pueblo & que corresponde el contingente.
Los mismos funcionarios estén obligados & pedir al
Sub-Prefecto, que recabe por los conductos respectivos,
ia licencia final de los individuos que han cumplido el
tiempo de servicios. (Art. 12 id.) '

Los concejos de distrito abonan 4 los sorteados y vo-
luntarios, el diario y bagages hasta su entrega en la
capital de la provincia 4 la autoridad politica, corrien-
do desde ese dia por lcuenta del Gobierno ambos abo-
nosi—(Art. 15 id.)

En cada afio debe pasar 4 la reserva la tercera par-
te del ejéreito activo, que haya cumplido los tres afios
del servicio obligatorio. Cada soldado, al pasar dla
reserva, tiene derecho & dos sueldos de gratificacion.
La condiciou de reserva deja al soldado en libertad
para contraerse 4 cualquier trabajo G ocupacion, impo-
niéndole Gnicamente las siguientes obligaciones:
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1.* Residencia en la capital dela Repﬁbhca de don.
de no podri ausentarse sin prévia licencia del Geo-
bierno;

2.» Presentacxon & revista y ejercicio, que no puede
exceder de dos djas en el mes. La asistencia se retribu-
ye con el doble del prest de reglamento;

»* Incorporarse 4 lag filas del e_}éruto en caso de
guerra. '

Cnmplidos los dos aiios de réserva, cada soldado 6.

¢lase tiene derecho 4 un sueldo de gratificacion, & su
licencia final y absoluta separacion de} ejército, y i

bagajes para regresar & su provincia. (Arts. 6,16, 17

¥y 18id.)

184 Armada naclonal —Las fuerzas maritimas de
que dispoype la nacion forman la armada nacional.

En lo relativo al servicio y contabilidad de los bu-
ques de guelra rige en parte la ordenanza naval de
Eepaiia de 1802. En 6 de Julio de 1847 se expidio el
reglamento orgénico de la armada.

La armada nacional est4 mandada por el Coman-
dante General de Marina y son dependencias suyas las
capitanias de los puertos.

185 Fuerzas do policfa.—Ademas do 1a guardiana-’

cional, el ejérecito y la armada, existen las fuerzas de
pohcla , encargadas de 13 conservacion del ¢rden, pre-
vencion de los deiitos y. persecucion constante de los
‘malhechores. Las fuerzas de policia han sido organi-
zadas por el decreto orginico de la policia- de seguri-
dad expedido en 81 de Agosto de 1874, en virtud de
autorizacion legislativa de 7 de Abril de 7878, y se
oeupa de las siguientes instituciones.

Guardia eivil—El objeto de la gnardia civil es «a
prevencion de los delitos 6 faltas y la persecucion y
aprehencion de las personas que hubiesen delinguido.s
Esta dividida en columnas, lag columnas en compa-
iiias y estas en secciones, mandadas estas por inspec
tores, las compaiifas por los mayores de guardias y las
columnas por comandantes. El indicado decreto desig-
na los requisitos que debe tener el guardia, la mane-

ra de nombrarlo,sus goces y la renta de que disfruta.

Gendarmeria. ——La gendarmeria estd destinada &
mantener el 6rden y la seguridad, y 4 proporcionar &

.
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las autoridades politicas y 4 los funcionarios de poli-
cia, una fuerza permanente (disciplinada y siempre ex-
pe«iita) para apoyar con firmeza las rdenes de la auto-
ridad 6 las funciones de la policia civil. La gendarme-
ria tiene la misma organizacion que los cuerpos del
ejéreito y estéd sujeta & las drdenanzas militares. Deben
ser empleados en ella de preferencia, todos los jefes,
oficiales é individuos de tropa, que se hayan distingui-
do en el servicio militar, por la moralidad de su con-
ducta y celo en el cumplimiento de sus deberes.

Guardia urbana—Forman esta, los vecinos de cada
uno de los barrios, en que para este efecto se deben di-
vidir las poblaciones.—Se organiza la guardia urbana
en las cindades, villas y pueblos que sean frecuente-
mente amenazados por malhechores, para resistir 4
los ataques de estos. La gunardia de cada barrio esté
comandada por ua alcalde y cuatro teniente-alcaldes,
nombrados por los mismos vecinos, con aprebacion
de los sub-prefectos, gobernadores 6 teniente gober-
nadores, en su caso.

Policia especial. —Comprende esta:

1.° La policia de seguridad en los mercados, paseos,
. teatros ete., que puede hacerse exclusivamente por las
Municipalidades por medio de empleados nombrados
y rentados por ellas, pudiendo suspender el Gobierno
esta facultad, en el caso de que se hiciera un uso inde-
bido de ella;

2. La policia de establecimientos’é empresas parti-
calares, como ferro-carriles, construccion de trabajos
phblicos, establecimientos industriales, agricolas y mi-
neros que por su naturaleza exijen cierta vigilancia.
Los empleados que hacen esta policia, son puestos y pa-
gados por los empresarios,y nombrados por el Prefecto;

3.° La policia rural que se organiza segun las condi-
ciones de cada provincia;

4.9 T.a guardia de circeles en las capitales de depar-
tamento, que puede desempefiarse por guardias per-
manentes, nombrados por el Prefecto 6 por el Concejo
Departamental, en los casos en que se les confiera es-
ta facultad por el Gobierno;

5.° La policia de puertos, cuya reglamentacion cor-
responde al ramo de marina. (Art. 13, dec. de 18 de
Diciembre de 1873.)
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